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RESUMO
Visando promover alteracdo do papel do Estado, em 1988 foi
promulgada a Constituicdo chamada Cidada tendo como marca
principal a ampliacdo dos direitos sociais em especial o direito
a educagao publica, gratuita e de qualidade. O objetivo dessa
pesquisa foi apresentar o percurso historico em relacdo ao fi-
nanciamento da educacdo no Brasil como uma vinculac¢io de
percentuais minimos dos recursos tributarios e os riscos para o
pafs em abordar o assunto referente ao investimento financeiro
na educacio observando somente o percentual do PIB sem levar
em conta outras variaveis, em especialo nimero de pessoas em
idade escolar. Foi realizada revisio de literatura, visando discorrer
sobre o financiamento publico da educacao. Foram considerados
artigos, dissertagoes, teses, livros e documentos legais publicados
nos dltimos dez anos (2011-2020), escritos em portugués, inglés e
espanhol. Esperar somente que a dinamica natural de reducio da
populacio em idade educacional como recurso para o aumento

do investimento por aluno ¢ um risco, pois nessa perspectiva
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muitos serdo aqueles que nio terdo acesso a uma educa¢io de
qualidade e ficardo, uma vez mais, excluidos do desenvolvimento
para a cidadania.

Palavras-chave: Educacio publica, ensino gratuito, financia-

mento, PIB

EDUCATION FINANCING AND SPENDING PER
STUDENT: ADVANCES AND RETREATS

ABSTRACT

Aiming to promote a change in the role of the State, in 1988
the Constitution called Citizen was promulgated, with the main
feature being the expansion of social rights, especially the right
to free, quality public education. The objective of this research
was to present the historical path in relation to the financing of
education in Brazil as a linkage of minimum percentages of tax
resources and the risks for the country in addressing the issue
related to financial investment in education, observing only the
percentage of GDP without taking account for other variables,
in particular the number of people of school age. A literature
review was carried out, aiming to discuss the public financing
of education. Articles, dissertations, theses, books and legal do-
cuments published in the last ten years (2011-2020), written in
Portuguese, English and Spanish were considered. Just hoping
that the natural dynamics of reducing the population of edu-
cational age as a resource for increasing investment per student
is a risk, as in this perspective many will be those who will not
have access to quality education and will be, once again, excluded
from the development for citizenship.

Keywords: Public education, free education, financing, GDP

INTRODUCAO
Com a perspectiva de promover e reformar o papel do
Estado no Brasil, em 1988 foi promulgada a atual Constitui¢ao
Federal, chamada Constitui¢io Cidada. A principal marca dessa

62 Cadernos de Educacgdo, v.20, n. 40, jan.-jun. 2021



foi a ampliagdo dos direitos sociais que sdo descritos pela pri-
meira vez em um texto constitucional brasileiro.

Nesse novo contexto o Poder Publico teve as responsabili-
dades sociais expandidas, passando a ser responsavel por politi-
cas publicas voltadas ao seu cumprimento. Dentre esses direitos
sociais, iremos nos atentar exclusivamente ao direito a educacio.

Assim como as Constituicoes, as Leis de Diretrizes ¢ Bases
da Educacao (LDB) refletem as mudangas politicas que acon-
teceram na sociedade no campo educacional. Tanto é verdade
que o projeto da primeira LDB foi fruto do anseio popular por
uma educac¢io igualitaria como direito de todos, dando origem
a Lei n® 4.024/61, sancionada em 20 de dezembro de 1961. A
referida Lei sofreu modificagdes e foi objeto de reforma pela
Lei n° 5.692/71 até set substituida pela atual LDB n° 9.394/96.

E possivel verificar a evolugio da legislagio brasileira em
relacdo a garantia do direito a educagdao, que na Constitui¢io
Federal de 1988 foi consagrada como direito puiblico subjeti-
vo. Esse direito, garantido inicialmente somente para o ensino
fundamental, foi aos poucos se expandindo abrangendo todas
as etapas da educacdo. Por meio da Emenda Constitucional n°
59 de 2009, foi dado garantia ao acesso a educacdo para todos
dos 4 aos 17 anos.

Infelizmente, o avanco constitucional nio foi prontamente
efetivado, sendo necessarias varias acbes e politicas publicas por
parte do Poder Publico a fim de promover eficicia e alcance
social ao referido direito.

Conforme preconiza o artigo 205 da Constitui¢io Federal
(CF) de 1988, a educacio ¢ um ditreito de todos e dever do Esta-
do e da familia. Dessa forma, como dever do Estado ela deve ser
financiada por recursos publicos que sao oriundos dos impostos
cobrados da populacio brasileira, os quais sao dependentes do
desempenho econémico do Pais. E, como um direito da familia,
a educacdo pode ser financiada por recursos proprios por meio
do pagamento das anuidades escolares nas institui¢oes privadas,
para aqueles que optarem por estudar nessas instituigoes.
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Em relacido aos recursos publicos arrecadados por meio dos
impostos junto a populagido brasileira e que devem ser aplicados
na educacio do Pafs, a CF estabeleceu vinculagoes minimas dis-
tribuidas entre os entes federativos (Governo Federal, Estadual,
Distrito Federal e Municipal). Vale destacar que os investimentos
publicos na educacido, obedecendo somente os percentuais mini-
mos preconizados pela CF, tém levado a utilizagdo de volumes
de recursos financeiros que nao ultrapassam o equivalente a 5%
do Produto Interno Bruto (PIB).

E necessario compreender que esses investimentos rela-
cionados a percentuais do PIB contemplam todas as etapas da
educacio, sendo elas: o ensino infantil, o ensino fundamental, o
ensino médio e o ensino superior. No entanto, além de observar
o percentual do PIB que esta sendo aplicado na educacio, se faz
necessario analisar outras variaveis envolvidas nesse processo
como, por exemplo, o valor desse PIB: ou seja, 5% de qual va-
lor? Ou o quantitativo de pessoas em idade educacional que irdo
utilizar desses recursos, pois esse valor referente ao percentual
do PIB devera contemplar todo esse quantitativo de pessoas em
idade educacional.

O objetivo desta pesquisa foi apresentar o percurso his-
toérico em relacdo ao financiamento da educacio como uma
vinculagido de percentuais minimos dos recursos tributarios e
os riscos para o pais em delimitar o investimento financeiro na
educacdo observando somente o percentual do PIB.

METODOLOGIA

Esta pesquisa se caracterizou como revisao de literatura,
por meio de analise de conteudo, visando discorrer sobre o
financiamento publico relacionado a educacio.

Para a realizacdo da busca dos documentos foi utilizada
a combinacao das palavras chaves: educagao publica, ensino
gratuito, financiamento e PIB. Esse recorte temporal se justifica
tendo em vista que este é o perfodo de vigéncia do 1I Plano
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Nacional de Educacio. Esse recorte temporal se justifica tendo
em vista que este é o periodo de vigéncia do II Plano Nacional
de Educacio.

Como critérios de inclusao, os documentos deveriam refe-
rir-se a vincula¢do de recursos publicos para a educacdo como
parametro para a justificativa dos investimentos nessa area. B
como critérios de exclusdo, os documentos que nao apresentaram
informagdes relevantes para essa pesquisa.

FINANCIAMENTO PUBLICO PARA A EDUCAGCAO

Em diferentes momentos da histéria do Brasil é possivel
observar como foi desenvolvido o financiamento da educacio
publica. Segundo De Rezende Pinto (2000), no periodo corres-
pondente aos anos de 1549 a 1759 o Estado delegou a Igreja,
que era representada pelos jesuitas, o direito ao exercicio da
educacio publica no pafs.

Com a expulsdo dos jesuitas, a educa¢do vivenciou até o
fim da Republica Velha um perfodo em que se buscavam fontes
auténomas para o financiamento da educa¢ao como o subsidio
literario, bem como a previsibilidade de recursos publicos para
o seu desenvolvimento (DE REZENDE PINTO, 2000).

Contudo por intermédio da CF de 1934 foi definido como
principal mecanismo de financiamento da educagio, a vinculagao
de um percentual minimo dos recursos oriundos dos impostos.

A CF de 1934 ficou marcada pela busca de uma vincula-
cao constitucional de um percentual minimo de recursos para
promover o financiamento da educagio publica no Pais. Vale
destacar que essa vinculacdao constitucional minima de recursos
foi, e é, marcada por avangos ¢ retrocessos, gerando instabili-
dade na gestao educacional, o que compromete, evidentemente,
a efetivacdo da sua qualidade e equidade.

A referida CF apresentou, pela primeira vez, a sistemati-
zacao sobre os direitos sociais ¢ dentre eles o direito a educa-
¢ao. contudo mesmo considerando esse pioneirismo frente a
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explicitacao da vinculagao de tributos para a area da educagio,
se faz necessario destacar alguns momentos anteriores e que
contribufram para o seu ordenamento naquele momento (DE
REZENDE PINTO, 2000). Diferentes vozes comegaram a se
fazer ouvir, no periodo anterior a Carta de 1934, responsabili-
zando o Estado frente ao desenvolvimento da educacio. Essas
vozes passaram a questionar uma maior inter-relaciao entre o
direito a educacao e o dever do Estado.

Segundo Cury (2001) esses questionamentos, que partiram
de diferentes setores da sociedade, pouco alteraram a situacao da
educacio nacional naquele momento. Contudo, proporcionaram
muita discussdo, o que auxiliou na compreensio dos movimen-
tos e iniciativas posteriores referentes ao papel do Estado em
relacdo a educacio.

O direito preconizado pela CF de 1934 nio se fez incidir
sobre o Estado para o cumprimento dessa norma, sendo que
o principio da obrigatoriedade estava relacionado somente a
frequéncia do publico matriculado e nio ao oferecimento de
vagas por parte do Estado, que deveria garantir esse direito
(ROCHA, 2001).

Por meio dos debates e das reivindica¢des populares de
que o Estado nio poderia mais se ausentar em relacio ao finan-
ciamento da educagido. A CF de 1934 apresentou, enfim, pela
primeira vez, a vinculacdo de recursos publicos para a area da
educacdo em seu Artigo 156:

A Unido e os Municipios aplicardo nunca menos de dez
por cento, e os HEstados e o Distrito Federal nunca menos
de vinte por cento, da renda resultante dos impostos na

manutencdo ¢ no desenvolvimento dos sistemas educativos
(BRASIL, 1934).

E importante destacar que durante a vigéncia da CF de
1934 a aplicacdo de recursos publicos na area da educacdo se
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manteve em niveis irrelevantes, todavia, o principio da vinculagao
foi significativo para a sua manutencio nos demais documentos
constitucionais, estando presente na atual CF de 1988.

Outro aspecto relacionado a CF de 1934 que merece desta-
que foi a autorizagido referente a aplica¢do de recursos publicos
no ensino privado, pois, conforme Rocha (2001), no momento
da Constituinte, as escolas privadas apresentavam resisténcia a
qualquer intromissao do Estado, pensando em tudo menos em
solicitar recursos para esse. No entanto, em momentos subse-
quentes, o sistema de bolsas de ensino para alunos carentes e
empréstimos subsidiados pelo HEstado fizeram com que essas
institui¢Ges deixassem de se preocupar com a possivel interfe-
réncia e passassem a disputar a verba publica.

Com a decretacdo da ditadura do Estado Novo em 1937,
foi revogada a vincula¢do constitucional dos recursos financeiros
para a educagio, somente em 1946 essa vinculagio retornou ao
texto constitucional preconizada pela CF de 1934. Nesse mo-
mento foram mantidos os mesmos indices apresentados pela
Uniao, Estados e Distrito Federal, contudo conforme o artigo
169, a participa¢ao dos Municipios foi alterada para nunca me-
nos que 20% da renda provenientes dos tributos que deveriam
ser utilizadas para a manuten¢io e desenvolvimento do setor
educacional (BRASIL, 1940).

A LDB n° 4.024/61 ampliou a vincula¢io de recursos da
Uniao para 12%, porém, a referida vincula¢do foi anulada pela
Constitui¢ao Federal de 1967, que ocorreu apds a implantagdo
da ditadura militar de 1964. Com isso, o setor da educagdo apre-
sentou um periodo de retracao em relacio a novas conquistas.

Mesmo com diferentes tentativas para a manutenc¢ao da vin-
culagdao do financiamento constitucional para o setor educacional,
em 1967 esse pressuposto foi revogado sob a alegacio de que o
mesmo era incompativel com o sistema or¢amentario apresen-
tado pela nova Constituicao, em especial na parte relacionada
a proibicao de qualquer vinculagio entre receita de impostos e
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despesas (HORTA, 2001). A CF de 1967 foi totalmente reescrita
obedecendo aos principios autoritarios da época, contudo foi
mantido o acesso a educacdo como um direito de todos e um
dever do Estado (COSTA, 2002).

Nesse periodo, durante a vigéncia do Ato Institucional 05
(AI-5) o Governo Central instituiu para si, como também para
os Estados, o direito da nao vincula¢do de seus respectivos
recursos para a educacio, contudo o referido Ato em seu art.
15, paragrafo 3°f, manteve as vinculagoes Municipais nos per-
centuais de 20% das suas arrecadagdes por meio dos impostos,
em especial para o ensino primario.

Com a implementa¢io da LDB n° 5.692/71 em relacio ao
ensino de 1° e 2° graus, manteve-se a determinacdo referente a
vincula¢do de pelo menos 20% dos tributos Municipais para o
ensino de 1° grau.

O referido periodo foi marcado por enormes dificuldades
na area educacional, pois era observado um aumento significativo
do numero de matriculas em decorréncia da migracio do campo
para a cidade, como consequéncia das alteragbes do mercado de
trabalho, bem como a Lei n° 5.692/71, que passou a obrigar a
ampliacdo da escolaridade de quatro para oito anos. Essas novas
situacoes assinalavam certa controvérsia em relaciao a reducio
dos aportes financeiros destinados a educag¢io, em especial por
parte da Unido, e aumento do nimero de alunos para serem
atendidos pelas escolas (DE REZENDE PINTO, 2000).

O recorte temporal supracitado evidencia que a vinculacdo
de recursos publicos para o financiamento da educagio se fez
de maneira intercalada nas diferentes Constituicdes, tendo sido
subtraida dos documentos durante os periodos ditatoriais como
observado no Estado Novo em 1937, bem como em 1967, perio-
do este que sucedeu a interven¢io militar de 1964. O importante
¢ que o principio da vinculacao prevaleceu.

A vincula¢io de recursos publicos para a area da educacio,
levando em conta os periodos de descontinuidade, assumiu
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valores percentuais crescentes sendo que essa maior vinculagio
foi observada na promulgacao da atual CF de 1988.

Dessa forma, a CF de 1988 preconizou que a Unido deveria
aplicar pelo menos 18% dos recursos oriundos dos impostos por
ela arrecadados. Os Estados e o Distrito Federal deveriam aplicar
pelo menos 25% do volume dos impostos por eles arrecadados
na educacdo e os Municipios deveriam aplicar pelo menos 25%
do volume de impostos por eles arrecadados.

Vale pontuar que a CF de 1988, em seu art. 213, determi-
nou que os recursos publicos deveriam ser destinados as escolas
publicas. Contudo, esse mesmo artigo permite que esses recursos
possam ser direcionados para as escolas comunitarias, confessio-
nais ou filantrépicas para a aquisicao de bolsas de estudos para
as etapas do ensino fundamental e médio permitindo com isso
a transferéncia de recursos destinados para a educa¢do publica
para a iniciativa privada.

VINCULAGCAO DE PERCENTUAL
DO PIB NA EDUCACAO

Em relacio ao investimento publico na educa¢iao a CF
determinou um percentual minimo para vinculagdo na area da
educacao. Na Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE) de
2010 foi pleiteada uma porcentagem de 10%, contudo o referido
percentual ndo foi aprovado, ficando como meta a utilizagdo de
7% do Produto Interno Bruto (PIB) com a perspectiva de alcan-
car os 10% nos préximos Planos Nacionais de Educacio (PNE).

Também coube a CF de 1988 determinar a elaboraciao do
PNE e nesse documento foi instituido como fonte de investi-
mento na educagio um percentual do Produto Interno Bruto
(PIB). Em relaciao ao I PNE, que abrangeu o perfodo de 2001
a 2010, esse foi aprovado com diversos vetos presidenciais em
especial os itens que promoviam a ampliagao do aporte de recur-
sos financeiros para a educagdo. Um dos pontos que foi vetado
dizia respeito a elevac¢do gradual da porcentagem do PIB para
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que pudesse atingir o patamar de 7%, com isso o I PNE nio
estabeleceu uma meta para a elevacio do PIB como mecanismo
de financiamento da educa¢io (AMARAL, 2011).

No que tange o 11 PNE, foi estabelecida a Meta 20 que
definiu a aplicagao percentual de recursos piblicos na educagio
em relacdo ao PIB como forma de financiamento e ainda a am-
pliacdo progressivamente do investimento publico na educacao
até atingir o patamar minimo de 7% do PIB (DOS SANTOS
MACIEL, 2012). No estabelecimento do II PNE por meio da
Emenda Constitucional N°. 59 também ficou estipulado como
deveria ser o percurso em relagio ao aumento da porcentagem
do PIB para se atingir os tao almejados 10% na educagao. No
entanto, pela dinimica atual da economia do nosso Pais, a busca
por esses 10% se mostra ainda distante de ser alcancado.

GASTO MEDIO POR ALUNO

NA EDUCAGCAO BRASILEIRA
Ao se comparar a evolugido dos gastos com a area da edu-
cacao levando em conta o percentual do PIB de acordo com
os dados do relatério anual publicado pela Organizac¢do para a
Cooperacio e Desenvolvimento Econémico (OCDE), observa-
-se que o Brasil teve um aumento expressivo nesses gastos entre
2000 e 2008 chegando a 5% do PIB. Mesmo assim esses inves-
timentos estdo abaixo da média dos paises que fazem parte da
OCDE, que apresentaram um aporte na ordem de 6% do PIB.
Mesmo com os avancos em rela¢do aos recursos publicos
destinados a educagio, o que levou o Brasil a uma maior proxi-
midade com a média dos valores observados nos Paises mem-
bros da OCDE, se faz necessario pontuar que para se atingir os
desafios propostos pelo II PNE, nio ¢é suficiente para o Brasil
alcancar somente 4 média referente a dos pafses mais ricos,
pois estes ja apresentam um sistema educacional estruturado e
consolidado. Os esforcos para o Brasil se tornam muito mais
complexos nesse sentido, tendo em vista que muitas escolas ain-
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da apresentam problemas estruturais, fazendo com que o nosso
sistema educacional apresente muitas fragilidades.

Outro ponto relevante a ser comparado, diz respeito ao
gasto publico anual por estudante nos diferentes niveis da educa-
cio. A diferenca em relacao aos valores relacionados a educacio
infantil é vergonhosa, sendo que a média anual da OCDE ¢
superior a US$ 6.000 por aluno. No Brasil o gasto unitario nao
ultrapassa o valor de US$ 2.000 ao ano, sendo este o menor
valor encontrado dentre os pafses selecionados pela institui¢ao
(AMARAL, 2011).

Esse baixo valor por aluno na educacdo brasileira se repete
nas outras etapas da educagdo como no ensino fundamental e
médio, onde os gastos com alunos por ano ficam em torno dos
mesmos US$ 2.000, no entanto as médias da OCDE sio ainda
mais elevadas ficando em torno de US$ 7.000 e proximo de US$
9.000, respectivamente.

Somente na educagio superior é que se observa um maior
gasto por aluno no Brasil, em decorréncia da inclusio dos
custos com pesquisa, aposentadorias e hospitais universitarios
vinculados as Universidades Federais. Com isso, o valor unita-
rio pode chegar em torno dos US$ 11.000, fazendo com que
esse valor fique mais proximo da média da OCDE, que ¢ de
quase US$ 14.000 por estudante/ano. Entretanto, se apontados
somente os valores que sdo investidos puramente no aluno, ou
seja, as despesas correntes do ensino é possivel que esse valor
seja reduzido muitissimo.

Conforme Amaral (2011), no que se refere ao aumento
global dos gastos com educagio, os valores anuais por aluno nas
diferentes etapas da educagdo basica permanecem abaixo da média
dos paises que fazem parte da OCDE e ainda abaixo das médias
dos paises latino-americanos como Chile, Argentina e México.

No Brasil, o aporte de recursos puablicos destinados para a
area da educacdo encontra- se distante do que seria necessario
para a reducdo dos desafios apresentados, sendo que os valores
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minimos ndo apresentam mudangas significativas nem alteram
o quadro de fragilidade social do pafs.

Apds muita discussio, em dezembro de 2020, foi aprovado
o novo Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educa¢io (FUN-
DEB). Por meio da Emenda Constitucional (EC) n® 108/2020
o novo FUNDEB passou a ser um fundo permanente de apoio
20 desenvolvimento da educacio. Uma das maiores alteracdes é
0 aumento previsto por parte da complementacio da Unido, que
gradativamente devera atingir o percentual de 23% dos recursos
que irdo compor o referido fundo em 2026. Esse escalonamento
partird dos 10% previstos pela Unido; em 2021 esse valor atin-
gira 12%; em 2022 serdo 15%; em 2023 serdo 17%; em 2024
serdo 19%; em 2025 serao 21%; até que em 2026 atingira os
23% preconizado.

Com essa porcentagem maior € com 0 novo sistema refe-
rente a distribuico, espera-se que mais municipios possam setr
comtemplados e que se possam diminuir as desigualdades regionais
e melhorar a educa¢ido em todo o Pafs. Resta vigiar e acompanhar,
na fase de execucdo orcamentaria, para que fato isto se concretize
sem qualquer alteracdo ou contingenciamento or¢amentario.

De acordo com o Estudo Técnico (ET) n°® 24/2017, a
cada quatro redes de ensino do Pais, uma apresentava valor
menor que R$ 3.600,00 por aluno/ano, ou seja, R$ 300,00 por
aluno/més. E com esse Valor Aluno Ano Total (VAAT) que
as diferentes Secretarias de Educaciao contam como recursos
financeiros para garantir a remuneragido dos servidores, ma-
nutencio predial das escolas, para custear a dgua, a energia e
a internet, para investir na formagao docente, na contratagao
de transporte escolar, na aquisi¢io de material didatico, ou
seja, para a cobertura das despesas correntes da escola. Além
de ser necessario um valor minimo para o VAAT para que se
consiga minimamente prover as escolas de recursos para o seu
funcionamento, vale destacar que somente o aporte por aluno
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nio pode ser tomado como solucido para o referido problema,
sendo o melhor uso para o referido recurso fator preponde-
rante também, onde, a gestdo aparece como algo fundamental
para a otimizacdo dos recursos existentes.

Os dados analisados pelo referido estudo revelam a existén-
cia de uma correlacdo forte entre a disponibilidade de recursos
por aluno (VAAT) e os resultados do Indice de Desenvolvimento
da Educacio Basica (IDEB), ainda que o montante de recursos
sozinho nao determina o desempenho das redes de ensino.

De acordo com proje¢oes da organizacao Todos Pela Edu-
cacio (2019), o VAAT minimo seria de R$ 4.300 pois, segundo
pesquisa, mesmo aqueles municipios que demonstraram eficién-
cia na alocacio dos recursos financeiros, mostraram um baixo
IDEB quando o VAAT foi inferior ao valor minimo estipulado.
A mesma organizac¢do apresentou que 46% das redes de ensino
possufam um VAAT abaixo de R§ 4.300, sendo fundamental
um esforco nacional de financiamento para garantir que todas
as localidades do pais alcancem esse patamar minimo de aporte
de recursos do fundo publico por aluno/ano. As simulagoes
de impacto dessa proposta mostraram que a mudanca do
modelo redistributivo do FUNDEB ¢é de suma importancia
para que as redes de ensino estaduais e municipais aproximem
suas disponibilidades fiscais do VAAT em referéncia. Assim,
o VAAT minimo do paifs saltaria dos atuais R§ 2.900 para R§
3.900, ainda abaixo do patamar apresentado de R$ 4.300, no
entanto, com um valor mais préximo do preconizado pela
referida organizagao.

Segundo Farenzena (2001), mesmo com a vinculagido, o
sistema enfrenta o risco pelo fato de ela estar intimamente
associada a receita de tributos, sendo esse a maior fonte de re-
cursos para a educag¢io, condicionada as flutuagdes da economia
e das politicas fiscais colocadas em pratica pelos governantes.
A falta de crescimento economico do Pafs, as autorizacdes de
renuncias fiscais e os mecanismos que impedem a incidéncia
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dos percentuais minimos na area da educagio sdo situagoes
que promovem sérios problemas em relagido ao planejamento e
consequentemente as execugdes or¢amentarias nessa area, em
qualquer que seja o nivel governamental (FARENZENA, 2001).

Ou seja, se na pratica efetiva de execuciao or¢amentaria,
nao obtivermos os avan¢os acima descritos e defendidos pela
sociedade brasileira em unissono, continuaremos distantes do
principio constitucional que defende uma educagio de qualidade,
gratuita e para todos.

TENDENCIAS E PERSPECTIVAS
Como um todo, o or¢amento do Ministério da Educacio
teve reducdo de 11,7% entre 2014 ¢ 2018: de R$ 117,3 bilhoes
para R$ 103,5 bilhdes. O ensino superior, a educagido basica e o
ensino profissional sofreram maiores reducoes. Na Tabela 1 sao
apresentadas as porcentagens referentes a reducdo dos investimen-
tos em cada uma das 4reas e os respectivos valores em bilhoes.

Tabela 1: Reducao dos investimentos na
educacdo no periodo 2014-2018

Fases do Ensino Redugio dos Valores em Bilhdes
Investimentos 2014 2018
em %

Educacio Basica -19,3% 36,2 29,3

Ensino Profissional -27,6% 16,4 11,9

Ensino Superior -15,0% 39,2 334

Fonte: Siafi (Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo
Federal). (Despesas primarias pagas no exercicio, inclusive restos a pagar;
valores corrigidos pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo).

Como ¢ possivel observar os valores relativos ao gasto em
educacgio, ja ndo eram suficientes para o desenvolvimento de
uma educacio de qualidade para todos. Com a reducdo desses
valores, podemos afirmar que a educacio ira se distanciar cada

74 Cadernos de Educacgao, v.20, n. 40, jan.-jun. 2021



vez mais do que é preconizado pela CF de 1988, como uma
educacio de qualidade.

A questdo se torna ainda mais complexa pelo fato de parte
dos recursos da educacio, serem destinados ao setor da previ-
déncia. Esses gastos sao dependentes diretos das receitas desti-
nadas a educacdo e nio estamos aqui apontando a previdéncia
como a causadora dos problemas relacionados a educagao. De
acordo com dados do SIAFI no periodo de 2014-2018 houve
um aumento de 5,7% nas despesas relacionadas a previdéncia
social e 0 MEC isola esse montante de recursos, a parte do que
¢ destinado a educacio.

Assim, o documento final da CONAE (2010) apontava a
necessidade de um aumento do aporte de recursos publicos para
a educacio. Contudo, as politicas do Governo Federal percor-
reram outra direcao.

Conforme aponta De Souza Lima (2012), o Governo Fe-
deral com essas negativas em relacdo ao aumento do percentual
do PIB estava e esta muito mais preocupado com o pagamento
dos juros e amortiza¢io da divida publica, pois em 2010 a Unido
utilizou 44,93% do orgamento geral para o pagamento dos ju-
ros e amortiza¢ao da divida publica e para a area da educagao
foi utilizado somente 2,89% deste or¢camento. De acordo com
o Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento (SIOP)
do Governo Federal, em 2020 a Unido utilizou 39,08% do
orcamento geral para o pagamento dos juros e amortiza¢do da
divida publica e para a educa¢io foi destinado somente 2,49%
do referido orcamento.

Em relagao ao 11 PNE o mesmo seguiu a mesma légica do
anterior, pois os valores alocados para a educagao com base no
percentual do PIB foram infimos quando comparado aos valores
atribuidos para cada um dos alunos (DE SOUZA LIMA, 2012).

Os estudos referentes as politicas publicas de utilizacio
somente do percentual do PIB como referéncia para justificar os
valores deslocados para o financiamento da educagio se tornam
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frageis, pois, segundo Amaral (2011) a utilizagio somente dessa
variavel é um risco tendo em vista que se faz necessario verificar
o valor do PIB do Pais; qual o percentual do referido PIB esta
sendo destinado para a educacio e, por fim, qual a quantidade
de alunos a serem atendidos pela rede de ensino (quantidade de
pessoas do pais que estdo em idade educacional).

Em rela¢do ao nimero de pessoas em idade educacional,
Amaral (2011) aponta que os Paises que apresentarem uma
populacao em idade educacional superior a 30% da sua popu-
lacdo total terdo maiores desafios para a melhoria da qualidade
da educacio, pois, ainda segundo o autor, quanto menor for
o nimero de pessoas em idade educacional, maiores serdo os
investimentos aplicados individualmente.

Como nio é possivel aumentar o PIB do Pais rapidamente
e tampouco aumentar o percentual do PIB destinado a educacio,
o ideal ¢ diminuir o numero de pessoas em idade educacional, e
isso a propria dinamica populacional ird promover gradualmente,
com base nas tendéncias demograficas atuais.

Desse modo, o Brasil ndo apresenta mecanismos para au-
mentar o valor do seu PIB. Nao consegue aumentar o percentual
do PIB a ser disponibilizado para a educagiao. O que lhe resta ¢é
aguardar que a propria dinamica da sociedade promova uma re-
ducdo no numero de pessoas que estejam em idade educacional.

Com base nisso, Amaral (2016) apresenta uma projecao em
que o Brasil somente ira atingir a marca de 30% da populacio
total em idade educacional no ano de 2030, com essa matca o
Brasil estard dentre os pafses que apresentam menores desafios
relacionados a educacio. Tal situacao ocorrera naturalmente,
pela propria dinamica populacional, o que ira contribuir para a
reducio dos problemas educacionais brasileiros.

O estabelecimento de um recurso minimo de gastos com
a educagao por meio da vinculagdo constitucional propiciou a
intencdo de oferecer aportes crescentes de recursos para essa
area (MELCHIOR, 1997). A retirada dessa vinculacio coloca
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a educacgdo a mercé das alteracdes politicas implementadas por
seus dirigentes que poderdo direcionar o or¢amento a outras
areas que ao seu juizo possam melhor representar as suas con-
cepgoes e projetos. Ou seja, derrubaria a intencionalidade de
reversao do quadro inercial atual.

No que se refere a vinculagdo constitucional de recursos
para a area da educagdo, essa ¢ criticada pelo setor econémico
do Pais; contudo, ¢é fortemente defendida por aqueles que atuam
em outras areas.

Segundo a Proposta de Emenda Constitucional n® 108/2020
de acordo com as projecOes apresentadas pelo documento estipu-
la que em 2026 o VAAT atingird R$ 5.508/aluno em 2.618 redes
de ensino (47% das redes consideradas no calculo). Todavia, nao
se pode deixar de pontuar que mesmo com esse maior aporte
financeiro e com essa melhor forma de distribuicao dos referidos
recursos, a melhoria efetiva do sistema educacional demorard um
tempo para ser observada tendo em vista a realidade das dife-
rentes redes educacionais, pois existem redes que ja apresentam
uma estrutura adequada para o atendimento a esse aluno na qual
o aumento do VAAT ira favorecer para que o aluno consiga ter
um melhor desenvolvimento. Ainda assim, temos outras redes
educacionais nas quais a estrutura ¢ precaria, como ja pontua-
do, sendo parte ou até mesmo a totalidade desse maior aporte
financeiro utilizado para essa adequagio, como apontado pelo
Censo da Educacio Basica de 2019 em que somente 50,3% das
escolas publicas tem biblioteca ou sala de leitura e ainda que
37,2% das escolas publicas tem internet que possibilite seu uso
no processo de ensino aprendizagem.

De acordo com Dweck, Rossi e Oliveira (2020) somente em
2019, a area da educacio teve cortes orcamentarios na ordem de
R$ 32,6 bilhdes devido as politicas de austeridade. As politicas
econdmicas tém ditado os investimentos nas areas sociais nos
ultimos anos. O MEC tem sido regido pelos limites das rubricas
orcamentarias definidas pela pasta econémica e por propostas
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meramente burocraticas e voltadas a avaliacdo do sistema edu-
cacional, o que significa uma asfixia dos programas essenciais
para o desenvolvimento do pais no campo da educacio.

Analisando o II PNE e a conjuntura atual do Brasil ¢ pos-
sivel afirmar que os problemas apresentados pela area da edu-
cagdo nao foram alterados na ultima década, como preconizava
a meta 20 do referido documento, a qual tratava em especial
da ampliacdo do recurso publico para a educacio, de maneira
progressiva até atingir 7% do PIB em 2020. Na situaciao anterior
a 2020, o Brasil ja sinalizava grandes dificuldades em atingir a
meta 20 do II PNE; no entanto, com a crise sanitiria instalada
com a pandemia da Covid-19, essa meta se colocou cada vez
mais distante dos nossos horizontes.

Vale destacar que de acordo com os dados do Siafi (2020),
o Ministério da Educacdo no referido ano gastou R$§ 48,2
bilhées na educagio basica. O valor ¢ 10,2% menor do que
em 2019 e o menor desde 2010. O atual governo investiu no
acumulado de 2019 e 2020, R$ 7,2 bilhdes o que representa R$
6,3 bilhdes a menos quando comparado com o mesmo periodo
do governo anterior.

Em junho de 2020, ao completar seis anos de vigéncia, o
Plano Nacional de Educacao (PNE) apresentou um cenario de
que 85% de seus dispositivos ndo tinham perspectiva de serem
cumpridos até o final de sua vigéncia em 2024 (DWECK, ROSSI
E OLIVEIRA, 2020).

Somente quatro das 20 metas apresentaram algum avango,
sendo que nenhuma foi totalmente cumprida. Diante dessa
situacdo, o cenario atual é de preocupacdo com o0s preceitos
preconizados pela CF de 1988 para a area da educagio e as
perspectivas para os proximos anos nao se mostram animadoras,
em especial com o cenario agravado pela pandemia da Covid-19.
Registre-se que, no instante em que esse texto é escrito, o Brasil
¢ o epicentro da pandemia estando em segundo lugar no ranking
mundial em 6bitos motivados pela pandemia.
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CONSIDERACOES POSSIVEIS

Desde os primérdios da educa¢do no Brasil, um elemento
politico ¢ constitutivo do dilema educacional brasileiro o acesso
a educacio. Essa realidade, entretanto, se caracterizou pela mar-
ca de um intocavel privilégio social, cuja expansdo comegava e
terminava nas fronteiras das camadas dominantes.

Ao longo de mais de quatro séculos, essa situa¢ao nio foi
superada sequer pelo processo instaurado com a Assembleia
Nacional Constituinte, tendo em vista que a Constituicdo de
1988 manteve a distribuicdo dos percentuais referentes aos
impostos, desconsiderando o aumento populacional e acima de
tudo o aumento da populacdo em idade educacional.

Além desses fatores a Constitui¢do nao assegurou a conso-
lida¢do de um sistema publico de ensino, deixando nas mios dos
governantes decisoes cruciais sobre o investimento na educacio.

A possivel correlacao que existe entre os recursos desti-
nados para a educacio e a melhoria da sua qualidade é o que
estimula os diferentes movimentos sociais para continuarem
com as suas lutas e reivindicagbes para a manutencdo e amplia-
cao dos recursos para a educagdo publica de qualidade e para
todos, concretizando a Constitui¢io Cidada de 1988 no campo
educacional.

Esperar somente que a dindmica natural da sociedade
promova a reducido da populacio em idade educacional nao é
hipétese a ser considerada, pois nesse percurso quantos serao
aqueles que nio terdo acesso a uma educagio de qualidade.

Nio obstante, em meio a esse cenirio conturbado e de
incertezas, administrar com competéncia e probidade os recur-
sos ja existentes no setor, ¢ 0 minimo que se espera de todas
as esferas da administracdo publica entre os entes federativos.
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