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REsumo Este artigo tem como objeto o tema da educagdo domiciliar, tendo o Projeto de
Lei n. 3.179, de 2012 (PL 3.179/12), aprovado no dia 19 de maio de 2022, na Camara
dos Deputados e, atualmente, em tramitacdo no Senado Federal como Projeto de Lei n.
1.338/2022 (PL 1.338/22), como marco dessa discussdo. A partir de analise bibliografica
e documental, busca-se discutir o Projeto em sua estratégia de privatizacdo da educacao.
Para tanto, discorre inicialmente sobre a diferenciac¢do entre educacdo e educagédo escolar,
apresentando, nesse contexto, o surgimento da escola e sua configuragao na sociedade mo-
derna, apresentando os elementos que a constitui e o poder que os circunda. Na sequéncia,
debate-se a inconstitucionalidade do PL em tramitagdo e como ele pretende sequestrar da
escola aspectos que lhe sdo inerentes. Constata-se que o mesmo se situa no bojo de luta
pelo poder da escola que se revela agora a partir da estruturagdo de novos mecanismos de
privatizagdo que transcendem o campo da parceria publico-privada na condugdo da educa-
c¢do nacional, mas passam pela tentativa do controle privado/doméstico dos elementos fun-
dantes da escola desde a modernidade: o saber escolar, o trabalho educativo e a formagao
educacional escolar do sujeito.

PALAVRAS-CHAVE: EDUCACAO DOMICILIAR; POLITICA EDUCACIONAL; PRIVATIZAGCAO DA EDU-
CACAO; ESCOLA.
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ABSTRACT This article has as its object the theme of homeschooling, having the Law Proj-
ectn. 3,179, of 2012 (PL 3.179/12) - approved on May 19, 2022, in the Chamber of Depu-
ties and currently being processed in the Federal Senate as Law Project n. 1.338/2022
(PL 1.338/22) - as a framework for this discussion. Based on bibliographic and documen-
tal analysis, it seeks to discuss the Project in its strategy of privatization of education.
Therefore, it initially discusses the differentiation between education and school education,
presenting, in this context, the emergence of the school and its configuration in modern
society, presenting the elements that constitute it and the power that surrounds them. It then
discusses the unconstitutionality of the Law Project in progress and how it intends to hijack
aspects that are inherent to it from the school. It notes that it is situated in the midst of the
kidnap for school power, which is now revealed from the structuring of new privatization
mechanisms that transcend the field of public-private partnership in the conduct of national
education but go through the attempt of private/domestic control of the founding elements
of the school since modernity: school knowledge, educational work and the individual’s
school education.

KEYWORDS: HOMESCHOOLING; EDUCATIONAL POLICY; PRIVATIZATION OF EDUCATION;
ScHOOL.

REesuMEN Este articulo tiene por objeto el tema de la educacion en el hogar, teniendo el
Proyecto de Ley n. 3.179, de 2012 (PL 3.179/12) - aprobado el 19 de mayo de 2022, en
la Camara de Diputados y actualmente en tramite en el Senado Federal como Proyecto de
Ley n. 1.338/2022 (PL 1.338/22) - como marco para esta discusion. A partir del analisis bi-
bliografico y documental, busca discutir el Proyecto en su estrategia de privatizacion de la
educacion. Por lo tanto, discute inicialmente la diferenciacion entre educacion y educacion
escolar, explicando, en ese contexto, el surgimiento de la escuela y su configuracion en la
sociedad moderna, presentando los elementos que la constituyen y el poder que los rodea.
Luego discute la inconstitucionalidad del proyecto de ley en tramite y como pretende sus-
traer a la escuela aspectos que le son inherentes. Sefiala que se sitia en medio de la lucha
por el poder escolar, que ahora se revela a partir de la estructuracion de nuevos mecanismos
de privatizacion que trascienden el campo de la colaboracion publico-privada en la con-
duccioén de la educacion nacional, pero pasan por el intento de la control privada/doméstico
de los elementos fundantes de la escuela desde la modernidad: el saber escolar, el trabajo
educativo y la formacion escolar del individuo.

PALABRAS CLAVE: EDUCACION EN CASA; POLITICA EDUCATIVA; PRIVATIZACION DE LA EDU-
CACION; ESCUELA.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objeto o tema da educagdo domiciliar. Aborda como marco da
discussao o Projeto de Lein. 3.179, de 2012 (PL 3.179/12), de autoria do deputado Lincoln
Portela, aprovado no dia 19 de maio de 2022, na Camara dos Deputados e que, atualmen-
te, encontra-se em tramitagdo no Senado Federal como Projeto de Lei n. 1.338/2022 (PL
1.338/22), substitutivo criado a partir do projeto original pela incorporagido de “todos os
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processos subsequentes sobre a matéria” (VASCONCELOS; BOTO, 2020, p. 11), durante
sua tramitacao.

A educacao domiciliar € “um movimento caracteristico dos anos 2000”. Nos Estados
Unidos, ela ¢ chamada de homeschooling, tendo como proposta basica formular “alterna-
tivas, baseadas no avango e no dominio de novas tecnologias”, que permitam “pensar na
educacao fora da escola”. Deseja-se com ela romper ndo apenas com os limites fisicos,
mas também com o modelo vigente de escolarizagdo por meio da eleicdo da “casa” e do
“ambiente doméstico”, como locais de educagao “capazes de prescindir do aparato fisico e
imaterial que a escola oferece”. O argumento ¢ que se busca, por esse caminho, “corrigir as
deficiéncias do sistema escolar” e colocar “em questdo o modelo da escolaridade obrigato-
ria” (VASCONCELOS; BOTO, 2020, p. 8), posto que

A escola contemporanea tem sido objeto de criticas e questionamentos por parte
de inimeros setores da vida social. Considera-se a institui¢do obsoleta, diz-se
que ela ndo foi capaz de acompanhar os tempos, que a velocidade das infor-
magdes na sociedade digital tornou a escola desatualizada em relagdo aquilo,
inclusive, que ¢ sua razao de ser: a formagao da cultura letrada. Ha claramente
uma crise nas imagens pelas quais a escola ¢ representada para a populagao.
(BOTO, 2022, p. [1]).

Além disso, por conta do forte interesse de grupos religiosos sobre o assunto, existem
argumentos que acenam que o “estudo em casa protegeria as criangas e jovens de am-
bientes escolares perigosos (bullying, drogas, sexualidade precoce) e garantiria melhores
condigOes para conservar valores morais, culturais, ideoldgicos e religiosos das familias”.
(ZAN; KRAWCZYK, 2019, p. 615).

Nao por acaso, 0 movimento em defesa da educagdo domiciliar apareceu inicialmente
nos EUA, por meio da atuacdo de grupos religiosos, apresentando forte apoio econémico
de grupos de extrema direita daquele pais. (ZAN; KRAWCZYK, 2019). Sua fundamenta-
¢do se encontra em uma “vasta gama de posigdes antiestatistas” como anarquistas, liberais
individualistas, neoliberalistas, posi¢des religiosas fundamentalistas, entre outras, ao se
colocar “contra o Estado” e o monopélio sobre a “direcdo da educagdo escolar” (OLIVEI-
RA; BARBOSA, 2017, p. 194), em uma suposta condugdo autoritaria e até totalitaria de
sua parte. No Brasil, a discussdo recente sobre o tema tem sido fortalecida por meio da
atuagdo de grupos de extrema direita, como ¢ o caso do “Movimento Brasil Livre (MBL),
que também defende o projeto Escola sem Partido”. (ZAN; KRAWCZYK, 2019, p. 614).

Ciente desse contexto, tal artigo pretende, por meio de estudo bibliografico e docu-
mental, analisar o PL sobre educacao domiciliar como mais uma estratégia de luta pelo
poder da escola que se revela agora em nossa sociedade a partir da estrutura¢do de um novo
mecanismo de privatiza¢ao, o qual se da pelo controle privado/doméstico dos elementos
fundantes da escola desde a modernidade.

A EDUCACAO E A EDUCACAO ESCOLAR

A educagdo pode ser caracterizada como uma pratica que ¢ constituinte do ser huma-
no e, consequentemente, das sociedades. Historicamente, verifica-se que ela sempre esteve
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presente nas relacdes naturais estabelecidas entre humanos, tendo, nesse formato, um con-
tetido espontaneo e ndo sistematizado que coincidia com o “proprio ato de viver”!. Sob esse
contexto, a educacao conseguia oferecer ao ser humano os instrumentos necessarios para
sobreviver em sociedade, garantindo-lhe a apropria¢ao do saber como Aabitus ou, por assim
dizer, como sua “segunda natureza”. (SAVIANI, 2008, p. 20-21; 137). Isso porque, sem a
existéncia das classes sociais, “os fins da educacdo” derivavam “da estrutura homogénea do
ambiente social”, identificando-se “‘com os interesses do grupo” e se realizando “igualitaria-
mente em todos os seus membros, de modo espontaneo e integral”. (PONCE, 1983, p. 21).

Entretanto, € possivel ressaltar que, com o desenvolvimento das sociedades e a di-
ferenciag@o social e econdmica que foi materializada entre 0s membros nesse processo,
foi se acenando para a criagdo de estratégias que também promovessem ¢ reforcassem a
diferenciacdo cultural e educacional entre eles com vistas a perpetuagdo e acentuacao das
desigualdades, utilizando-se da educagdo enquanto ferramenta central de poder.

A educagdo passou, entdo, a assumir um carater claramente intencional, voltando-se
para o ensino de conhecimentos especificos e desenvolvendo-se por meio de carateristicas
particulares e processos mais organizados. (RAMOS, 2013). Nesse contexto, nasceu 0s
primérdios do que viria a se chamar de escola e que, notadamente, durante o periodo mo-
derno, acabou se estruturando e se tornando o espago arquitetado para instrucao e formagao
dos sujeitos em conhecimentos, comportamentos e valores, sobretudo fundados na cultura
cientifica, letrada e urbana, destacando-se pelo poder sobre a formacao do sujeito social e
da propria sociedade.

Pode-se considerar, portanto, que a escola, desde sempre, foi desenvolvida como es-
pago de poder. Primeiro, ela serviu como ferramenta do poder de conhecimento para quem
jé& gozava do poder do tempo livre, politico, econdmico, religioso e/ou cultural. Posterior-
mente, ela também foi usada como estratégia de poder da elite para manutencdo do poder de
dominagao pelo controle da formacao dos grupos ndo abastados, pelo uso de mecanismos
de: aculturacdo, moralizagdo, “civilizagcdo” e/ou formacao de mao de obra, dentre outros.

Observa-se, contudo, que ao se abrir a escola progressivamente como espago para
manipulagdo da formagdo dos grupos menos abastados a partir do periodo moderno, uma
contradigdo se engendrou nesse processo. Dialeticamente, a escola paulatinamente foi se
tornando objeto de desejo e luta por tais grupos pela consciéncia lhes dada pelo acesso ao
poder do conhecimento oferecido pela escola que, sob essa nova perspectiva, passou a ser
interpretada como estratégia de libertacao e de promogao da justiga social.

Sobretudo com o desenvolvimento do capitalismo, a escola para todos se tornou con-
traditoriamente parte da demanda, tanto do grupo dominante quanto do grupo dominado
(RAMOS, 2013): o primeiro, objetivando manter sua dominacao pelo controle da forma-
¢do dos grupos menos abastados, oferecendo-os aos sujeitos condi¢des minimas de atua-
rem com as ferramentas de produ¢do que foram se tornando cada vez mais complexas com
a industrializacdo; o segundo, com vistas a alcangar melhores oportunidades de trabalho
como campo de direito e também como ferramenta de consciéncia e de luta de classe.

' Expressao utilizada por Saviani (2008, p. 7), significando a agdo de se formar homem e de se educar pelo

trabalho.
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O direito a educacao nasceu dessa contradigao, respaldado especialmente por documen-
tos internacionais que indicavam a urgéncia dessa a¢do nos territorios nacionais diante do
avango de modelos sociais mais humanos, do campo dos direitos e do proprio do capitalismo.
Com isso, refutar a ideia da educagdo como um direito de todos foi se tornando um discurso
basicamente inadmissivel e a sua legalizagdo em varios paises se mostrou uma consequéncia.

Todavia, frente ao acesso legalmente reconhecido da educacao como direito de todos,
outras contradi¢des foram sendo postas em sua difusdo, com a criagdo de novas estratégias
de poder pelo uso da escola. Nesse processo, os grupos dominantes passaram a propagar a
ideia do direito a educacao, dificultando contraditoriamente o acesso de todos a escola. As-
sim, legisla¢des foram criadas impondo barreiras étnicas, etarias, de género, de localizagio,
dentre outras, para ingresso nesse espago.

Progressivamente, além da dificultagdo do acesso, obstaculos relacionados a per-
manéncia também foram se fortalecendo pela desconsideragdo, por parte das legislagdes
criadas, das necessidades econdmicas e sociais diferenciadas dos grupos populares que
passaram a frequenta-la e que demandariam uma acdo mais direta, por parte do Estado,
no sentido de sustentar esse processo pela construcdo de politicas assisténcias (de saude,
alimentares etc.) e educacionais (de adequagdo metodologica e de material didatico, de
formagao docente etc.) para suporte desses na escola.

Todavia, o aumento da demanda por qualificagdo dos trabalhadores, bem como a or-
ganizacao dos movimentos sociais em torno de bandeiras que aliavam o direito a educacao
com politicas de garantia de acesso e permanéncia foram crescendo, tornando-se razio
progressiva da atuagao do Estado nessa diregao, ainda que até hoje se possa constatar varias
falhas nesse aspecto.

Nao por acaso, em paralelo ao processo de democratizagdo da escola, passou a ser
observada a criagdo de estratégias mais refinadas de dominacédo pelo seu uso, de modo que
a escola foi se expandindo em quantidades e qualidades diferentes, segundo a classe social
a quem se destinava (RAMOS, 2013), legando aos mais pobres uma educagdo também
empobrecida. (PONCE, 1983). Por isso, tematicas como acesso, permanéncia, quantidade
e qualidade do ensino sdo até hoje assuntos bastante presentes nas bandeiras dos grupos que
lutam pelo cumprimento do direito a educagao de todos/as.

Assim, a disputa pelo poder da escola ainda hoje faz com que, apesar de a educagio
ja ser reconhecida como um direito de todos/as, também exista muita luta a se processar
na concretizacao do direito a educacao, notadamente no que diz respeito a qualidade. En-
tretanto, ¢ inegavel o avanco histérico alcancado ao longo desse trajeto, posto que varios
dispositivos legais ja foram criados em inimeros e diferentes paises com essa finalidade.

A ESCOLA E SEUS PODERES

E importante compreender que o direito a educacdo, em nossa sociedade, realiza-se
por meio de uma instituigdo chamada escola que, como visto antes, apresenta origem anti-
natural, sendo especial e propositalmente criada para a realizacao de praticas educacionais
nao efetivaveis de forma espontanea. Essa tem como elementos basicos de funcionamento:
o sujeito da aprendizagem, o saber/conhecimento a ser aprendido e o trabalho educativo
intermediando essa relagdo. (RAMOS, 2013).
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Por tras desses elementos, aluno, professor e conhecimento se caracterizam como 0
tripé que a sustenta. O aluno é aquele que ocupa o papel de agir na apropriagdo do saber
escolar pela agdo do professor, apenas porque ainda nao domina esse saber. Ja o professor ¢
o adulto que, nessa relacdo, ocupa o papel de ensinar, tdo somente porque, em razao da for-
magao (inicial e continuada) diferenciada, domina as ferramentas do trabalho educativo (em
conteudo e forma), sabendo utiliza-las a favor do alcance dos objetivos da educagao escolar.
A relagdo que se estabelece entre professor € aluno tem como causa primeira e fundante o
conhecimento. Esse conhecimento é a razao e o objetivo dessa relagao que se estabelecera
entre professor e aluno. E ele o objeto de busca por parte do aluno, assim como é ele o objeto
que necessariamente devera ser oferecido pelo professor ao aluno nessa relagao.

Como esses trés aspectos sao essenciais para a educacgao escolar, pode-se conside-
rar que existe uma relagdo dialética e organica entre eles, sem hierarquia de importancia
(RAMOS, 2013) (ainda que com hierarquia de papéis, segundo a teoria de analise posta
como fundamento dessa discussdo), posto que o processo nao pode se materializar na au-
séncia de algum deles, apesar de a causa primaria se situar no conhecimento.

O conhecimento (que instrui, capacita, forma, socializa, civiliza, humaniza e/ou li-
berta) apresenta um vinculo intrinseco com a escola. E ele a razdo fundamente de a escola
ter se constituido ao longo da histéria como um objeto de disputa pelos diferentes grupos
preocupados em manter o poder ou em alcanga-lo. Acontece que, para lidar com esse ele-
mento central, a escola, a partir do periodo moderno, acabou desenvolvendo mecanismos
proprios para sua promog¢do € que acabaram se estabelecendo organicamente como suas
novas formas de poder, sendo eles: o saber escolar, o trabalho educativo e a formagao edu-
cacional escolar do sujeito.

O saber escolar é o objeto de cobiga pelos diferentes grupos, pois porta em si o po-
der do conhecimento, sendo um saber fundado no conhecimento historicamente produzido
pela humanidade. Todavia, por sua complexidade, ele ndo ¢ apresentado em seu formato
original para acesso pelo sujeito que se encontra limitado por um tempo cronologico e um
espago fisico e historico. (RAMOS, 2013). Portanto, para que possa ser alcangado por esse,
o conhecimento passa por um processo de selecao que se relaciona com o modelo de ser
humano e de sociedade que se quer formar, o que faz com que seu controle seja algo dese-
jado por parte de diferentes grupos. Sua base ¢ a ciéncia, de modo que transcenda a cultura
popular, o senso comum, a opinido, o palpite e 0 amadorismo que podem ser interpretados
como pontos de partida da pratica pedagdgica, mas nunca como pontos de chegada. Por tal
razao, o saber escolar tem o poder de democratizar as ferramentas para a constru¢ao de um
sujeito consciente da historia da humanidade e, por consequéncia, da sua, possibilitando
quica o processo de resgate da unidade intelectual-manual (omnilateralidade).

J& o trabalho educativo se caracteriza como a forma ou o processo pelo qual se da a
democratizacao do saber escolar que ndo se processaria sob bases espontaneas. Para tanto,
a Pedagogia ¢ utilizada como campo preocupado com a forma, o processo € o método de
ensino, ndo apenas com o contetido a ser ensinado. (SAVIANI, 2008). O trabalho educativo
envolve o planejamento das a¢des a serem desenvolvidas no processo de ensino a partir de
objetivos materializados em praticas que impulsionam a concretizagdo do aprendizado por
meio da intencionalidade do ensino. Por isso, ele se objetiva no tempo da aula, isto €, em
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um tempo e espaco focalizado, imediato e delimitador da relagdo entre aluno e conheci-
mento mediado pelo trabalho educativo (SAVIANI, 2008) que é encarnado em um sujeito
fisico, materializado na figura do professor, ocupante desse papel por possuir formacao
especifica, prévia e continua para realizar esse trabalho. (RAMOS, 2013).

A formagédo educacional escolar do sujeito, por sua vez, ¢ a consequéncia da relagdo
estabelecida entre sujeito, trabalho educativo e saber escolar, revelando a posse do co-
nhecimento democratizado e, portanto, de um poder emancipatorio. Por isso, € de modo
assustador para os grupos que objetivam se manter no poder dentro da sociedade capitalis-
ta, essa formagao impacta ndo s6 o sujeito aluno, mas a formac¢ao humana e cidada e, por
conseguinte, os rumos da propria sociedade. Isso porque

[...] a crianga que frequenta o espaco escolar pode contar com uma diversidade
de olhares e de perspectivas que ndo havera na intimidade do seu lar. A escola
torna-se, portanto, um mundo de diversidades em que a crianga amplia a aqui-
si¢do da cultura e do seu proprio olhar, na medida em que outros olhares sao
compartilhados. Desta forma, a escola ndo ¢ reduzida a um espago de socializa-
¢do e de aquisi¢do do conhecimento. A escola ¢ um espago de experiéncias e de
existéncias. (BECKER; GRANDO; HATTGE, 2020, p. 10-11).

Nao por acaso, no caso brasileiro, a principal legislacdo educacional, a Lei de Diretri-
zes ¢ Bases da Educagdo n. 9.394/1996 (BRASIL, 1996), preocupada em regular os rumos
de todo esse processo, sob via publica e estatal, tomou esse tipo de educacgao para si ao se
propor focar e regulamentar a educag@o de cunho escolar. Em suas palavras:

Art. 1° A educagdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino
e pesquisa, nos movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil e nas
manifestagdes culturais.

§ 1° Esta Lei disciplina a educag@o escolar, que se desenvolve, predominante-
mente, por meio do ensino, em instituigdes proprias. (BRASIL, 1996, art. 1).

Com isso, a Lei deixou claro que essa educagio, por sua especificidade frente aos ou-
tros processos educacionais que ocorrem na sociedade e pelo papel essencial que exerce na
formacao do cidadao, deve acontecer de modo predominante em uma institui¢do propria, na
qual, como sabido, nomeia-se escola, sendo o Estado, desde 1934, seu responsavel no Brasil,
quando a obrigatoriedade escolar foi definida “a um s6 tempo” pela “obrigagdo de o Estado
oferecer escolas e a obrigacao de os pais enviarem seus filhos a escola”. (BOTO, 2022, p. [2]).

A PROPOSTA DE EDUCA(;ZO DOMICILIAR NO BRASIL RECENTE E SEUS NOVOS
MECANISMOS DE PRIVATIZACKO

A questdao da educagdo domiciliar revela uma nova face da luta pelos poderes da
escola ao pretender levar para o campo privado o controle do saber escolar, do trabalho
educativo e da formagdo educacional escolar do sujeito.
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A atual proposta de educacdo domiciliar foi apresentada por Lincoln Portela (PL) em
2012, sob o Projeto de Lei. 3.179/2012. Nesse PL, ficava indicada a alteragéo do artigo 23>
da LDB (BRASIL, 1996), com a inclusio do seguinte paragrafo:

§ 3° E facultado aos sistemas de ensino admitir a educagdo bésica domiciliar,
sob a responsabilidade dos pais ou tutores responsaveis pelos estudantes, ob-
servadas a articulagdo, supervisdo e avaliacdo periodica da aprendizagem pelos
orgaos proprios desses sistemas, nos termos das diretrizes gerais estabelecidas
pela Unido e das respectivas normas locais. (BRASIL, 2012, art. 23).

Caracterizado pela superficialidade, o referido PL inseria, como se nota, a ideia de
educacdo domiciliar no texto da Lei sem, contudo, realizar alguma explicagdo mais clara
sobre o tema ou adaptagdo efetiva na legislagdo original que, no paragrafo 1° do artigo 1°,
continuava prevendo que a educacdo escolar e a escola eram os caminhos predominantes
da promocao do direito a educagdo. (BRASIL, 1996, art. 1).

Apos alguns anos de tramitacao, esse Projeto encontrou terreno fértil para acréscimos e
para aprovagdo, em meio a atual e perniciosa onda politico-ideoldgica conservadora, acom-
panhada da propagagdo de fake news sobre a escola (JUSTEN; ZAGO; ROCHA, 2022;
ROSA; SOUZA; CAMARGO, 2019; MARANHAO FILHO; COELHO; DIAS, 2018), por
exemplo, sobre a atuagdo e abordagem de tematicas tocantes a educagao sexual, a histéria do
Brasil etc., e da defesa do atual governo sobre esse tipo de educagdo. (PENNA, 2019). Com
isso, a aprovacdo do Projeto se deu pelo substitutivo de PL n. 1.338/2022, no dia 19 de maio
de 2022 na Camara dos Deputados, quando passou a tramitar no Senado Federal.

De forma mais audaciosa, o referido Projeto busca alterar as Leis n. 9.394/1996
(BRASIL, 1996) e n. 8.069/1990 (BRASIL, 1990). Ele modifica o corpo da LDB (BRA-
SIL, 1996), indicando que:

§ 1° Esta Lei disciplina a educag@o escolar, que se desenvolve predominantemente
em institui¢des proprias, admitida, na educagdo bdsica, a educagdo domiciliar”.
[...]

Art. 23.

I - formalizag@o de op¢do pela educagdo domiciliar, pelos pais ou responsaveis
legais, perante a institui¢do de ensino referida no inciso II deste paragrafo [...].
(BRASIL, 2022, art. 1; art. 23).

Nesse caso, como se percebe pelo texto, tenta-se colocar a educagdo domiciliar em pa-
ralelo com a educagao escolar, indicando entre suas condi¢cdes fundamentais a op¢ao unica
e exclusiva dos pais ou responsaveis pela escolha do referido formato.

2 Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais, ciclos, alternancia

regular de periodos de estudos, grupos nao-seriados, com base na idade, na competéncia e em outros cri-
térios, ou por forma diversa de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar. § 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se tratar de transferéncias entre
estabelecimentos situados no Pais e no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais. § 2° O
calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério
do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de horas letivas previsto nesta Lei. (BRA-
SIL, 2012, art. 23).
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Tal aspecto acena para a inconstitucionalidade inerente ao referido PL que se contrasta
com varios principios gerais do ensino no Brasil expressos no art. 206 da Constituicdo Fe-
deral. (BRASIL, 1988). Entre eles, destaca-se no primeiro inciso o principio da igualdade
de condicdes para o acesso e permanéncia na escola. Observa-se que, ao se colocar tal
preceito sob a responsabilidade de pais e responsaveis, retira-se da crianga e do adolescen-
te a garantia da igualdade de condigdes para acessar a educagdo escolar, posto que esses
sujeitos passardo a estar a mercé dos interesses (sejam eles quais forem) de seus pais ou
responsaveis. Entretanto, “E preciso lembrar que os pais sdo responsaveis pelos filhos, mas
ndo sio proprietarios de seus filhos. E preciso que a escola possa se interpor como instancia
intermedidria entre a familia e a vida social.” (VASCONCELOS; BOTO, 2020, p. 15).

Tal afirmacao ndo indica a crenga de que pais e responsaveis nao tenham o direito
de atuar no campo da educagdo dos filhos; contudo, o que estd em questao aqui € um pro-
cesso educacional especifico que diz respeito a formagao garantida pelo Estado aos seus
cidadaos. Trata-se, portanto, do direito de acessar a um saber e uma formagao de carater e
interesse publico que preze “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exerci-
cio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”. (BRASIL, 1988, art. 205).

Ainda entre os principios constitucionais do ensino, ¢ possivel se destacar a “liberdade
de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber” e “o pluralismo
de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas
de ensino”. (BRASIL, 1988, art. 206). Ora, sobre isso ¢ importante se observar que o PL
quebra drasticamente a ideia do respeito a liberdade de aprender e ensinar do aluno, ao
permitir a limitag@o de processos ao ambito restrito do ambiente doméstico, encerrando-se
a formacao dos sujeitos em valores que ndo necessariamente condizem com aqueles que
prezam pelo pluralismo de ideias e, por conseguinte, pelos valores publicos voltados “a
assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-es-
tar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos” (BRASIL, 1988, preambulo), mas que respondem
notadamente a interesses de ambito privado/doméstico.

A familia constitui uma totalidade relativamente homogénea; a escola lida ne-
cessariamente com a pluralidade. E fundamental frequentar a escola para apren-
der a reconhecer, a respeitar e, por vezes, a enfrentar aquilo que ¢ diferente.
Além disso, dificilmente as familias teriam condi¢des de abarcar, no espago do-
méstico, a pluralidade também das matérias e das disciplinas escolares. (VAS-
CONCELOS; BOTO, 2020, p. 16).

No caso da valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, pode-se dizer que esse
principio nem mesmo esta sendo considerado no PL (BRASIL, 2022) que ignora plena-
mente o fato de que a atuacao na docéncia da educacdo basica ndo se limita ao porte de um
diploma de nivel superior ou em educagao tecnologica, mas que exige uma ampla formacao
profissional do sujeito em area especifica e com vasta qualificagdo pedagogica. Como esta-
belece a propria LDB/1996, em seu art. 62:

A formagao de docentes para atuar na educagdo bdsica far-se-a em nivel supe-
rior, em curso de /icenciatura plena, admitida, como formagdo minima para o
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exercicio do magistério na educagdo infantil e nos cinco primeiros anos do en-
sino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (BRA-
SIL, 1996, art. 62, grifo nossos).

Assim, considerando-se o papel do professor no sentido de seu aprofundamento “no
campo de estudo da ciéncia da educagao” (SANTIAGO, 2020, p. 13) para compreensao da
dimensao humana que constitui os sujeitos e, consequentemente, de sua acao no sentido de
“produzir, direta e intencionalmente, em cada individuo singular, a humanidade que € produ-
zida historica e coletivamente pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2008, p. 13), nota-se
que “a caracterizagao peculiar da docéncia, torna-se um incomodo para a classe dominante”.
(SANTIAGO, 2020, p. 13). Por essa razdo, o PL atua-se no caminho da desprofissionali-
zacdo (ROSA; CAMARGO, 2020, p. 14) e da desterritorializagdo da docéncia, ao torna-la
um espago aberto para aqueles que tiverem tao somente, conforme inciso I, de seu art. 81:

a) comprovacao de escolaridade de nivel superior ou em educagdo profissional
tecnologica, em curso reconhecido nos termos da legislacdo, por pelo menos
um dos pais ou responsaveis legais pelo estudante ou por preceptor; b) certi-
does criminais da Justi¢a Federal e da Justica Estadual ou Distrital dos pais ou
responsaveis legais. (BRASIL, 2022, art. 81, inciso I).

Com isso, o trabalho educativo ¢ sequestrado do professor e de todos os pré-requisitos
que envolvem a formagdo docente. O Projeto de educacdo domiciliar acaba por descartar,
assim, todo “o movimento de construgdo da profissdo docente, os movimentos de organiza-
cdo dos trabalhadores de educacao na sociedade brasileira desde o século XIX, que ganhou
forca na segunda metade do século XX”. (ROSA; CAMARGO, 2020, p. 14).

Com ele também se sequestra da escola o saber escolar e a formagdo educacional es-
colar do sujeito, os quais se tornam reféns da logica privada, tendo em vista a inexisténcia
legal de mecanismos para a entrada do Estado no recinto doméstico, como garante a pro-
pria Constitui¢do Federal (BRASIL, 1988).

Sob essa logica, o principio do ensino referente a “garantia de padrao de qualidade”
previsto na Constituicao Federal (BRASIL, 1998, art. 206) também ¢ descartado, até porque a
formagao docente, uma de suas pré-condigdes, ao menos ¢ ponderada. Ainda, questdes como
infraestrutura, tempo e ambiente de ensino, material didatico, investimento em educacao etc.
sdo desconsideradas nesse processo, posto que se retira do Estado o dever de se manter res-
ponsavel pela garantia das condi¢des de aprendizagem dos sujeitos, mediante a garantia:

IX — padrdes minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento
do processo de ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades es-
pecificas de cada estudante, inclusive mediante a provisdo de mobiliario, equi-
pamentos e materiais pedagogicos apropriados [...]. (BRASIL, 1996, art. 4).

Com isso, destitui-se do cidaddo seu direito de exigir a qualidade do ensino. Afinal,

pode-se questionar: como o Estado, frente a uma educagao pulverizada em ambientes domés-
ticos, conseguira garantir alguma qualidade? Como fiscalizar o que prevé o art. 23 do PL?
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IV — cumprimento dos conteudos curriculares referentes ao ano escolar do estu-
dante, de acordo com a Base Nacional Comum Curricular, admitida a inclusao
de conteudos curriculares adicionais pertinentes; V — realiza¢do de atividades
pedagogicas que promovam a formagdo integral do estudante e contemplem
seu desenvolvimento intelectual, emocional, fisico, social e cultural; [...] XI
— garantia, pelos pais ou responsaveis legais, da convivéncia familiar e comu-
nitaria do estudante [...]. (BRASIL, 2022, art. 23).

Como o Estado conseguird orquestrar o controle difuso de “registro periddico das
atividades pedagogicas” dos pais? Como as instituigdes de ensino poderdo se organizar
para gestao de processos realizados fora do ambiente escolar como: controle de “relatorios
trimestrais” e “acompanhamento do desenvolvimento do estudante”? Como a Unido, os
Estados ¢ os Municipios fardo a gestdo das “avaliacdes anuais de [...] exames do sistema
nacional de avaliagao da educagdo basica” ou “do sistema estadual ou sistema municipal de
avaliagao”? Como tais instancias fardo: a “avaliacdo semestral do progresso do estudante
com deficiéncia ou com transtorno global de desenvolvimento por equipe multiprofissional
e interdisciplinar da rede ou da institui¢ao de ensino em que estiver matriculado”; o “acom-
panhamento educacional” dos estudantes; os “encontros semestrais das familias optantes
pela educacdo domiciliar, para intercambio e avaliagdo de experiéncias”? Também, como o
“Conselho Tutelar” conseguira agir em prol dos direitos da crianga e do adolescente frente
a fragilizagdo de sua parceria com a escola nesse processo? (BRASIL, 2022, art. 23).

A partir desses questionamentos, ¢ possivel vislumbrar uma didvida que antecede
todas as outras: se hoje ja se tem no Brasil sistemas de ensino que caminham colaborativa-
mente no sentido da organizagao e gestdo da educagao escolar por dentro das redes de ensi-
no para oferecimento de escolas de educagao basica de maior qualidade, por que retroceder
nessa conquista em vez de aprimora-la?

Nesse contexto de duvidas e questionamentos, ¢ possivel se afirmar que o princi-
pio constitucional da “garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida”
(BRASIL, 1998, art. 206, inciso 1X) ¢ basicamente largado a propria sorte ou ao azar da
crianga ¢ do adolescente, rompendo-se com o pressuposto de que a educacdo obrigatéria
no Brasil, conforme expresso na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988, art. 208, inciso
VII, parag. 1°) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (BRASIL, 1996, art. 5°), € um
“direito publico subjetivo”.

Nessa nova feicao, a educagdo basica obrigatoria se torna no Brasil um direito privado
ou mais precisamente doméstico, limitado aos sabores e dissabores do ambiente familiar.
Com isso, nega-se aos sujeitos (diversos) desse pais gigantesco e de contrastes sociais e
econdmicos gritantes o direito ao acesso e a permanéncia na escola (inerente a toda crianga
e adolescente), como espaco de formacao e socializagdo ao acolher “os sujeitos em suas di-
ferengas e diversidades, permitindo uma educacdo democratica que abriga [e ensina a viver
com] as pluralidades sociais”. (NOBRE; OLIVEIRA; SOUZA ANDRADE, 2022, p. 8).

A escola moderna constitui, antes de tudo, uma instancia de socializagdo. Trans-
mite formas de agir, de sentir e de compreender o mundo. E ainda a institui¢do
do letramento e de formacao dos cidaddos da nagdo. Ha, portanto, uma pedago-
gia de Estado que passa pela escola. Em seu interior, criangas e jovens sdo pre-
parados para/ ocupar a esfera publica. (VASCONCELOS; BOTO, 2020, p. 2).
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Ainda, priva-se varias criangas e adolescente de acessar a escola, muitas vezes como
o unico espago de promogao ao conhecimento, de usufruto de servigos basicos e de direitos
essenciais (como alimentagdo e saude), de identificagdo e de protecdo contra a violéncia
doméstica (em seus diferentes formatos) e o trabalho infantil, dentre tantas outras coisas.

CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que, por meio do PL da educag¢do domiciliar, estd sendo configurado ndo
apenas um projeto de desescolarizacdo e desamparo de criancas e adolescentes, mas de
assalto daquilo que autenticamente se constitui o maior objeto de poder da escola: o conhe-
cimento e, por conseguinte, a autoridade ¢ o espago de se educar.

Com isso, verifica-se que a disputa pelo poder da escola continua. Entretanto, agora
tenta se efetivar por meio de estratégias mais refinadas que nao apenas a desqualificam em
numero e qualidade (como até entdo), mas que atuam pela privagao do acesso do sujeito a
escola, ao se estabelecer o controle privado dos poderes que organicamente a constituem: o
saber escolar, o trabalho educativo e a formagdo educacional escolar do sujeito.

Caminha-se, nesse sentido, para uma outra fase de luta em que os trajetos da vitdria nao
passam mais pela posse exclusiva da escola pelos grupos abastados, posto que o pressuposto
da democratizagdo da educaco ja ¢ um valor social. A luta passa agora por uma nova mo-
dalidade de privatiza¢ao que transcende (mas ndo descarta): o campo da parceria publico-
privada na conducdo da educacdo nacional (que usualmente se manifesta pela: proposicao
de politicas, programas e projetos em educagao, de novos mecanismos de gestio, do contro-
le, difusdo e venda de materiais didaticos e de cursos de capacitagdo docente, da venda de
Planos e Estatutos de Carreira do Magistério etc.); os interesses restritos de se promover o
crescimento de um vasto “mercado que mobiliza editoras, empresas que atuam em congres-
sos sobre o tema, venda de materiais pela internet, proporcionando, assim, grandes lucros”
(ALENCAR; YANNOULAS, 2022, p. 113); o fortalecimento de empresas que atuam na
comercializa¢ao de produtos destinados a educagdo domiciliar e as aulas particulares/tuto-
rias, subordinando a educagdo basica aos interesses privados. (ADRIAO; GARCIA, 2017).

Tenta-se, agora, privatizar a propria educacdo da educag@o escolar, pelo sequestro
descarado de tudo aquilo que € inerente e organico a escola desde a modernidade e que s6
tem autorizagdo de ser por dentro dela.

A luta continua!!!
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