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Resumo Em 2000, surge a primeira experiéncia de Educagdo Inclusiva da Rede Federal
de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica: o Programa TEC NEP. Para atender a
legislagdo vigente acerca da inclusdo, os Institutos Federais, por meio do Programa TEC
NEP, criaram os NAPNEs com o objetivo de promover agdes relacionadas ao ingresso, a
permanéncia e ao éxito dos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial. Nesse contex-
to, surge o interesse da realizagcdo do presente trabalho, que objetivou debater os marcos
historicos e politicos acerca do processo de implantagdo e implementagdo da Politica de
Inclusdo na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, a partir de um
estudo exploratorio-descritivo. Apos o estudo, percebemos que, mesmo com a expansao da
Rede Federal, ndo foi possivel o desprendimento do modelo tradicional de Educacdo Pro-
fissional e Tecnologica direcionado aos “desafortunados”. Notou-se, também, que ndo ha
um programa nacional que oriente o funcionamento dos NAPNE:s, se tornando importante
a realizagdo de estudos que contribuam com um debate maior no que diz respeito a cons-
trug¢do e a implementacao de uma diretriz nacional.
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ABSTRACT In 2000, the first experience of Inclusive Education of the Federal Network of
Professional, Scientific and Technological Education appears: the TEC NEP Program. In
order to comply with the current legislation on inclusion, the Federal Institutes, through the
TEC NEP Program, created the NAPNEs with the objective of promoting actions related
to the entry, permanence and success of students who are the target audience of Special
Education. In this context, the interest in carrying out the present work arises, which ai-
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med to discuss the historical and political landmarks about the process of implantation and
implementation of the Inclusion Policy in the Federal Network of Professional, Scientific
and Technological Education, from an exploratory-descriptive study. After the study, we
realized that, even with the expansion of the Federal Network, it was not possible to detach
from the traditional model of Vocational and Technological Education aimed at the “un-
fortunate”. It was also noted that there is no national program that guides the functioning
of the NAPNESs, making it important to carry out studies that contribute to a greater debate
regarding the construction and implementation of a national guideline.

KEYWORDS: EDUCATIONAL INCLUSION; PROFESSIONAL EDUCATION; FEDERAL EDUCATION
NETWORK.

RESUMEN En el afio 2000 aparece la primera experiencia de Educacion Inclusiva de la Red
Federal de Educacion Profesional, Cientifica y Tecnolodgica: el Programa TEC NEP. Para
dar cumplimiento a la legislacion vigente en materia de inclusion, los Institutos Federales,
a través del Programa TEC NEP, crearon las NAPNE con el objetivo de promover accio-
nes relacionadas con el ingreso, permanencia y éxito de los estudiantes que son el publico
objetivo de la Educacion Especial. En este contexto, surge el interés de realizar el presente
trabajo, que tuvo como objetivo discutir los hitos historicos y politicos sobre el proceso
de implantacion e implementacion de la Politica de Inclusion en la Red Federal de Edu-
cacion Profesional, Cientifica y Tecnoldgica, desde una perspectiva exploratorio- estudio
descriptivo. Después del estudio, nos dimos cuenta de que, atin con la ampliacion de la Red
Federal, no era posible desvincularse del modelo tradicional de Educacion Profesional y
Tecnolodgica dirigida a los “desafortunados”. También se sefiald que no existe un programa
nacional que oriente el funcionamiento de las NAPNE, por lo que es importante realizar
estudios que contribuyan a un mayor debate en torno a la construccidon e implementacion
de una directriz nacional.

PALABRAS CLAVE: INCLUSION EDUCATIVA; EDUCACION PROFESIONAL; RED FEDERAL DE EDU-
CACIO

INTRODUCAO

No Brasil, historicamente, a oferta ¢ o acesso a educagdo, com destaque a educacdo
profissional, ndo se deram de maneira similar para todos os cidadaos brasileiros, principal-
mente no que se refere a pessoa com deficiéncia.

Segundo Silva (s.d., p. 1), “(...) o quadro educacional dessa parcela de nossa populagdo
¢ caracterizado, até os dias atuais, pela exclusao escolar ou pelo acesso restrito em espagos
segregados, notadamente quando nos referimos a educagao profissional”. (SILVA, s.d, p. 1).

Em 1948, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada na Assembleia Ge-
ral da Organizacao das Nag¢des Unidas (ONU), significou um marco internacional no que diz
respeito a legitimagdo da educagao, incluindo a educag@o profissional, como direito de todos:

Toda pessoa tem direito a educag@o. A educag@o deve ser gratuita, pelo menos
a correspondente ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar ¢ obri-
gatorio. O ensino técnico e profissional deve ser generalizado; o acesso aos
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estudos superiores deve estar aberto a todos em plena igualdade, em fungo do
seu mérito (ONU, 1948, art. 26).

No Brasil, temos a Constitui¢do da Republica Federativa de 1988, como marco
politico-legal de maior expressdo, na qual, em seu artigo 6°, reconhece a educacgdo e o
trabalho como direitos sociais: “sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacao,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao”
(BRASIL, 1988, art. 6°).

Em seu artigo 208, inciso 111, a Constituicdo de 1988 apresenta como um dos deveres
do Estado para com a educagdo o “(...) atendimento educacional especializado aos portado-
res de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (...)” (BRASIL, 1988, art.
208) e em seu artigo 227, prevé como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente e ao jovem o direito a profissionalizacdo, obedecendo a preceitos,
sendo um deles apresentado em seu paragrafo 1°, inciso II:

(...) criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de in-
tegracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, ¢ a facilitagdo do acesso aos bens
e servigos coletivos, com a eliminag@o de obstaculos arquitetonicos e de todas
as formas de discriminagdo (BRASIL, 1988, art. 227).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, muitos outros dispositivos legais foram
sancionados, proporcionando uma significativa mudanga na politica educacional brasileira,
principalmente no tocante a educacéo inclusiva (SILVEIRA; NAKAMOTO, 2018).

Como exemplo, podemos citar a Lei n° 9.394 que estabelece as diretrizes ¢ bases da
educacdo nacional, promulgada em 20 de dezembro de 1996:

O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado mediante a
garantia de: (...) III — atendimento educacional especializado gratuito aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habi-
lidades ou superdotagdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino (...) (BRASIL, 1996, art. 4°).

E podemos citar, também, a Lei n° 13.146 de 06 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia):
“incumbe ao poder publico assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar, acom-
panhar e avaliar: | — sistema educacional inclusivo em todos os niveis ¢ modalidades, bem
como o aprendizado ao longo de toda a vida (...)” (BRASIL, 2015, art. 28).

Em meio a este processo de quebra de paradigma, iniciado no Brasil com a Constitui-
cdo Federal de 1988, surge, em meados do ano 2000, a primeira experiéncia de Educacao
Inclusiva da Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica: o Programa
TEC NEP — Tecnologia, Educagdo, Cidadania e Profissionalizagdo para Pessoas com Ne-
cessidades Especificas, proposto pela Secretaria de Educacao Especial — SEESP e Secre-
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taria de Educacdo Média e Tecnoldgica — SEMTEC do Ministério da Educagdo — MEC
(NASCIMENTO; FARIA, 2013).

O Programa TEC NEP teve “(...) como proposito iniciar o processo de transforma-
cdo da realidade atual. Além de ser uma questdo de efetivacao de Direitos Humanos das
pessoas com necessidades especiais a Educagio profissional e ao trabalho (...)” (BRASIL,
2001b, p. 7).

Conforme Nascimento e Faria (2013), o Programa TEC NEP foi estruturado nos se-
guintes momentos: Momento 1 (2000 a 2003) — Mobiliza¢do e Sensibilizagdo; momento
2 (2003 a 2006) — Consolidagao dos Grupos Gestores, dos Nucleos de Atendimento as
Pessoas com Necessidades Especificas — NAPNEs e a estratégia de implantagdo da Acdo
TEC NEP; Momento 3 (2007 a 2009) — Formagao de Recursos Humanos, uso e desenvol-
vimento de tecnologia assistiva.

Para Gongalves e Azeredo (2016, p. 10):

a estrutura¢ao dos Nucleos de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacio-
nais Especiais — NAPNEs ¢ um dos pontos importantes deste Programa, pois as
demais ag¢des de origem interna nas instituicdes da Rede de Educacdo Profis-
sional e Tecnoldgica sdo criadas e desenvolvidas no NAPNE. (GONCALVES
E AZEREDO, 2016, p. 10).

O NAPNE, no ambito interno das institui¢des federais, se constituiu como “(...) o prin-
cipal 16cus de atuacao do processo de inclusao (...)” (NASCIMENTO; FARIA, 2013, p. 19),
buscando estratégias para o ingresso, a permanéncia e o €xito escolar dos estudantes com
necessidades especificas, cumprindo um “(...) papel importante no repensar didatico peda-
gogico e organizacional na proposta da inclusao (...)” (PEREIRA; MONTEIRO, s.d., p. 2).

Neste cenario de estruturacdo do Programa TEC NEP, em 29 de dezembro de 2008,
foi sancionada, pelo presidente Luiz Inicio Lula da Silva, a lei de criacdo dos Institutos
Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia. Foram criados 38 Institutos Federais espalha-
dos pelos diversos Estados brasileiros, tendo como objetivo a oferta de cursos de educacdo
superior, basica e profissional.

Os Institutos Federais s@o instituicdes de educagdo superior, basica e profis-
sional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta da educacao
profissional e tecnologica nas diferentes modalidades de ensino, com base na
conjugacao de conhecimentos técnicos e tecnologicos com as suas praticas pe-
dagodgicas (...) (BRASIL, 2008b, art. 2°).

Com a expansao da Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica,
ampliou-se consideravelmente o nimero de alunos matriculados e, consequentemente, a
diversidade de estudantes no interior desses espagos de formagao.

Para atender a legislagao vigente acerca da inclusdo, os Institutos Federais, por meio
do Programa TEC NEP, criaram os NAPNEs com o objetivo de promover agdes relacio-
nadas ao ingresso, a permanéncia e ao &xito dos estudantes publico-alvo da Educacao Es-
pecial, através da constru¢do de uma cultura para convivéncia, do respeito a diversidade e
da eliminacdo de barreiras estruturais, educacionais e atitudinais para a inclusdo social e
educacional dos estudantes.
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Nesse contexto, surgiu o interesse da realizagdo do presente trabalho, que teve como
objetivo: debater os marcos historicos e politicos acerca do processo de implantagdo e
implementacao da Politica de Inclusdo na Rede de Educacao Profissional, Cientifica e Tec-
nolodgica, a partir de um estudo exploratorio-descritivo. Para tanto, mobilizamos a literatura
especifica sobre o tema, assim como documentos legais, a fim de resgatar elementos histo-
ricos e politicos e perspectivar os desafios que perpassam a implementagao da politica de
inclusdo na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica.

A REDE FEDERAL DE EDUCACZO PROFISSIONAL, CIENTIFICA E TECNOLOGICA

Antes de iniciarmos a discussao sobre a Politica de Inclusao na Rede Federal de Edu-
cacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, consideramos importante, primeiramente, o
resgaste de alguns elementos historicos do processo de construgao dessa Rede no Brasil.

No que diz respeito a oferta da Educagio Profissional no Brasil, no periodo colonial,
jé havia uma preocupacao quanto a formacao para o trabalho no pais, tendo em vista o
ensino laboral oferecido pelas Casas de Fundicao e de Moeda e pelos Centros de Aprendi-
zagem de Oficios Artesanais da Marinha do Brasil. Neste periodo, a educagao profissional
se destinava aos indios e escravos, objetivando “(...) formar os primeiros aprendizes de ofi-
cios” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 27) bragais, como ferreiros, pedreiros e
carpinteiros, estabelecendo, desde essa €poca, o preconceito contra o trabalho manual, “(...)
delineando, portanto, um ensino de oficios aqueles cidaddos que nao tinham qualquer pos-
sibilidade de escolha” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 27). No Império, “(...)
o destaque ¢ para a instalagao das Casas de Educandos Artifices (...)” (MEC, 2022, n.p).

A histdria nos mostra que, tanto no periodo colonial, com a criagdo do Colégio das
Fabricas (Rio de Janeiro — 1809), como também no Império, com a fundacao do Asilo dos
Meninos Desvalidos (Rio de Janeiro — 1875), a oferta de uma formacgao para o trabalho
estava intimamente ligada, também, a resolug@o de problemas sociais, como a orfandade, a
pobreza e a mendicancia (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012).

No Brasil Republica, o pais vivencia um periodo de aumento da produgdo manufatu-
reira, que se intensifica com o processo de industrializacdo. Nesta ocasido, a educacdo pro-
fissional passa a ser encarada pela classe dominante como um “(...) poderoso instrumento
para a solugdo da questdo social” (CUNHA, 2000, p. 94). Em 11 de setembro de 1906, por
meio do Decreto n® 787, o presidente Nilo Peganha fundou cinco escolas profissionais no
Estado do Rio de Janeiro: “(...) trés para o ensino manufatureiro (em Campos, Petropolis
e Niterdi) e duas para o ensino agricola (em Paraiba do Sul e Resende)” (CUNHA, 2000,
p. 94). Trés anos depois, essa acdo foi ampliada por meio do Decreto n® 7.566 de 23 de
setembro de 1909, no qual sdo criadas, em todas as capitais dos Estados - exceto no Rio
de Janeiro e no Rio Grande do Sul - uma Escola de Aprendizes Artifices. Esse evento que
¢ considerado como o marco inicial da Educa¢do Profissional enquanto politica publica
no Brasil, diferenciando-se do que estava instituido no pais, no que se refere a educacdo
(AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012; MEC, 2022).

Pode-se inferir que essa a¢do do presidente Nilo Peganha deu origem a cons-
tru¢do de uma dualidade educacional no Brasil, devidamente oficializada por
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norma legal, em 1909, com vistas a disponibilizar uma estrutura escolar que
possibilitasse aos pertencentes das classes proletarias, entendidos como “des-
favorecidos da fortuna”, meios para vencer as dificuldades da vida, mediante o
preparo técnico para o trabalho, afastando-os da ociosidade, da ignorancia, do
vicio e do crime, ou seja, tornando-os, na compreensao do legislador, cidadaos
Giteis & Nagdo (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 28).

Em 1927, com a promulga¢ao do Decreto n® 5.241, torna-se obrigatorio o ensino pro-
fissional nas escolas primarias subvencionadas ou mantidas pela Unido. Dez anos depois,
em 13 de janeiro de 1937, por meio da Lei n® 378, Gettlio Vargas (1937-1945) transforma
as Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus Profissionais, com o intuito de propagar o
ensino profissional no pais. No mesmo ano, a Constituicdo Federal de 1937 situa o ensino
profissional como destinado as classes menos favorecidas da sociedade, como dever do Es-
tado e define que as industrias e os sindicatos devem criar escolas de aprendizes de acordo
com suas especialidades (MEC, 2022; AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012).

Como mais um impulso a propagacao da educacao profissional no pais, Getalio Var-
gas, mediante o Decreto n® 4.073, de 30 janeiro de 1942, institui a Lei Organica para o
Ensino Industrial que amplia a variedade de cursos a serem ofertados, bem como os tipos
de institui¢des que podem oferecé-los. Vai se construindo, assim, uma rede para a formacao
da for¢a de trabalho de grau médio e de diferentes niveis, direcionada ao setor produtivo
(AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012).

Posteriormente, em 16 de outubro de 1959, o presidente Juscelino Kubitschek (1956—
1961), por meio do Decreto n® 47.038, regulamenta o Ensino Industrial, mantendo-o como
um braco do Ensino Médio. Décadas depois, o Governo Geisel (1974-1979) implementou
uma nova configuracao estrutural da Rede de Ensino Profissional no pais, mediante a Lei
n® 6.545, de 30 de junho de 1978, transformando as escolas Técnicas Federais de Minas
Gerais, Parana e Rio de Janeiro em Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica (CEFETs),
autorizando-os a ofertar formacao de nivel médio, bem como a formagdo de nivel superior
(graduacdo e pos-graduacido) (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012).

Seguindo para a¢des governamentais mais recentes, em 1994, no Governo de Itamar
Franco (1992-1994), em uma tentativa de se estabelecer uma politica de Estado para a
Educacao Profissional e Tecnologica no pais, ¢ instituido o Sistema e o Conselho Nacional
de Educagdo Tecnoldgica, objetivando a disseminacao da “(...) oferta de Cursos Superiores
de Tecnologia (CSTs) e, assim, viabilizar a formacao de uma forca de trabalho qualificada
requerida pelo sistema produtivo” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 29).

E importante darmos destaque ao contexto no qual o Sistema e o Conselho Nacional de
Educagao Tecnoldgica foram criados. Como vemos em Shiroma (2001), na década de 1990,
conceitos antes antagOnicos se colocam como complementares e reivindicagdes proprias da
luta popular, tdo evidentes na década de 1980, aparecem alinhadas a objetivos econdmicos
de grupos restritos, forjando as bases de um consenso. Segundo a autora, na década de 1990,
termos como educagdo, competitividade, eficiéncia e equidade direcionavam o ordenamento
das politicas ptiblicas na América Latina e Caribe e, para justificar mudangas nas areas sociais,
a educagdo e a empregabilidade eram apontadas como estratégias de promog¢ao da inclusao
social. Neste periodo, por meio de um discurso integracionista, o desemprego era concebido
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como a principal causa da excluso social, devendo ser prioridade a oferta de treinamento
adequado para a promogdo da inser¢ao profissional de grupos marginalizados (SHIROMA,
2001). Em suma, conforme Shiroma (2000), a reforma educacional desencadeada na década
de 1990, objetivava a eficiéncia econdmica e politica.

Nessa perspectiva, como forma de difundir internacionalmente as diretrizes desse novo
consenso em torno da politica educacional, ¢ realizada a Conferéncia Mundial de Educacgao
para Todos (Education for All — EFA), ocorrida em Jomtien, na Tailandia, em 1990. Neste
evento, “parece haver unanimidade sobre a urgéncia de universalizar uma sélida educacao
basica, a ser complementada pela educacgdo profissional (...)” (SHIROMA, 2000, p. 78) e o
Brasil, que estava presente no evento, juntamente com os paises mais populosos € com maio-
res indices de analfabetismo do mundo, assume o compromisso de garantir a melhoria da
qualidade da educagao basica do pais, nos termos apresentados na Conferéncia.

Outro evento internacional que merece destaque ¢ a V Reunido do Projeto Principal de
Educagao para a América Latina e o Caribe (PROMEDLAC), realizada em 1993, reunido
na qual os ministros da Educacao, reunidos em Santiago do Chile, “(...) estabeleceram que
a profissionalizagdo seria o conceito-chave para se iniciar uma nova etapa no desenvolvi-
mento educacional na regiao” (SHIROMA, 2000, p. 83).

Nesse sentido, acompanhando a tendéncia internacional, a Educacdo Profissional no
Brasil assume um papel estratégico no combate a exclusdo social, sendo extremamente
conveniente a criagdo do Sistema e do Conselho Nacional de Educacdao Tecnologica, por
se tornar uma via eficaz para a oferta de oportunidades de qualificag@o para o trabalho, por
meio do “(...) ajuste da educacgdo as demandas do capitalismo contemporaneo camufladas
de atendimento as questdes sociais (...)” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 30),
tendo em vista que “(...) educagdo, cidadania e inclusdo social passaram a ser vistas nao
s6 como interdependentes aos interesses econdmicos, mas como imperativas as nagdes”
(SHIROMA, 2001, p. 1).

Em meio a descontentamentos, tanto por parte do movimento sindical, quanto da aca-
demia, a viabilizagdo de fato do Sistema e do Conselho Nacional de Educagdo Tecnologica
se deu apenas no Governo de Fernando Henrique Cardoso - FHC (1995-2003) (AZEVE-
DO; SHIROMA; COAN, 2012).

No governo FHC, dentre tantas iniciativas do governo brasileiro em regulamentar
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica no Brasil, ¢ importante darmos destaque, primei-
ramente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB, promulgada em 20
de dezembro de 1996, cujo Capitulo III do Titulo VI ¢ destinado a Educagdo Profissional
que, posteriormente, foi denominado “Da Educacao Profissional e Tecnologica” pela Lei n°
11.741/2008. Na LDB, a Educagio Profissional é apresentada como uma das modalidades
da Politica de Educacdo brasileira, sendo situada na confluéncia da garantia dos direitos
fundamentais da educacdo e do trabalho. Nesse contexto, “(...) emerge a necessidade de
se construir uma politica educacional que integre a formagao profissional ao campo de um
sistema nacional de educacao, universalizado e democratizado, em todos os niveis ¢ moda-
lidades” (DALL’ALBA, 2016, p. 39).

Apesar de a LDB situar a Educagao Profissional “(...) como um tipo de educagio in-
tegrada as diferentes formas de educagao(...)” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p.
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31), no governo FHC, a Educagdo Profissional “(...) configurou-se (...) por uma perspectiva
fragmentada e dirigida ao segmento produtivo, apartada da educagdo regular, a qual pode-
ria estar articulada” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 31). Essa intencionalidade
do governo FHC ficou evidenciada a partir da promulgac¢ao do Decreto n® 2.208/1997,
outro destaque do referido governo, no que diz respeito a regulamenta¢do da Educacdo
Profissional no pais.

Em 2003, ja no primeiro ano do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011),
Cristovam Buarque (Ministro da Educagdo), nos Anais do Seminario 2003 realizado pela
Secretaria de Educagdo Média e Tecnologica - SEMTEC, declara o compromisso do go-
verno Lula em proporcionar um novo projeto de desenvolvimento para o pais, visando
a melhora das condi¢des de vida do povo brasileiro. Anuncia-se, assim, a realizagdo do
“Seminario Nacional de Educacdo Profissional: concepgdes, experiéncias, problemas e
propostas”, dando destaque a responsabilidade do Estado quanto as areas da Educagio,
Ciéncia e Tecnologia (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012).

Nos mesmos Anais do Seminario 2003, a SEMTEC declara que, com o intuito de re-
duzir a pobreza no pais e contribuir de forma efetiva para o enfrentamento das situagdes de
vulnerabilidade que atingem grande parte da populagdo brasileira, ¢ necessaria uma reorgani-
zacdo do sistema educacional. Dessa forma, é refor¢ada a preocupacgao histdrica com os des-
validos e desafortunados, aqueles para quem se deve oferecer “(...) uma educagio especifica:
a educagao profissional e tecnologica” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 31).

Portanto, ja no inicio do governo Lula, percebe-se que é designada a Rede de Edu-
cacdo Profissional, enquanto Politica Publica e de interesse do Estado, a responsabilidade
de reparar as disformidades econdmicas e sociais do pais; premissa que desconsidera que
o mesmo Estado que imputa a Educagao Profissional a solug@o para as mazelas originadas
pelo modo de producio capitalista, ¢ o Estado que

(...) é também constituido por atores sociais que defendem o interesse na ma-
nutengdo de um tipo de ensino aligeirado e produtor de efetivos renovaveis,
destinado a ocupar postos de trabalhos de baixa remuneragéo porque, ao lado da
qualificagdo, contraditoriamente, 0 modo capitalista de produgao necessita pro-
duzir um exército de reserva (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 31).

Isso posto, logo surgiram as contradi¢des do governo Lula em relagdo a Educagdo
Profissional, como a manutengdo de algumas determinacdes do Decreto 2.208/1997 que
eram convenientes aos interesses da classe empresaria do setor educacional e produtivo
(AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012).

Em 2004, Tarso Genro, Ministro da Educag¢ao, juntamente com Antonio Ibafiez Ruiz,
Secretario de Educacao Profissional e Tecnoldgica - MEC, publicam o documento “Poli-
ticas Publicas para a Educacdo Profissional e Tecnologica”, tendo como objetivo criar um
Subsistema Nacional de Educacdo Profissional e Tecnoldgica na tentativa de reconstruir o
projeto de uma politica publica para a Educag@o Profissional no pais (AZEVEDO; SHIRO-
MA; COAN, 2012). No texto publicado, Getilio Marques Ferreira (Diretor de Educacdo
Profissional e Tecnologica da SETEC/MEC) e Antonio Ibafiez Ruiz declaram que
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(...) o documento teve o cuidado de resgatar as concepgdes e principios gerais
que deverdo nortear a educag@o profissional e tecnoldgica, baseados no com-
promisso com a redu¢do das desigualdades sociais, o desenvolvimento socioe-
condmico, a vinculagdo a educacdo basica e a uma escola publica de qualidade.
Além dos principios acima referidos, esta educagdo esta alicer¢ada em alguns
pressupostos como: integracdo ao mundo do trabalho, interagdo com outras po-
liticas publicas, recuperagao do poder normativo da LDB, reestruturagao do
sistema publico de ensino médio técnico e compromisso com a formagdo de
valorizagdo dos profissionais de educagdo profissional e tecnologica (BRASIL,
2004, p. 6).

Nota-se com a publicacdo desse documento, 0 compromisso que o governo Lula assu-
me no intuito de firmar a Educagdo Profissional no pais enquanto Politica Publica, corrigin-
do suas distor¢des historicas a partir da premissa de uma educacao permanente, dindmica
e historica, que objetive o desenvolvimento integral do ser humano (BRASIL, 2004; AZE-
VEDO; SHIROMA; COAN, 2012).

Com a promulga¢ao do Decreto n® 5.154, de 23 de julho de 2004, o governo Lula dei-
xa evidente a intencdo de dar privilégio a vertente tecnologia, a partir da criagdo de uma Lei
Organica para a Educacdo Tecnologica, lei que objetivava reorganizar o sistema educacio-
nal vigente, superando o tipo de ensino denominado pelo MEC de Educagao Profissional e
Tecnologica. Infelizmente, o novo Decreto foi elaborado nos mesmos moldes do Decreto n°
2.208/1997 do governo FHC, “(...) mantendo a EPT alinhada aos segmentos econdmicos e
produtivos, negando uma educacao tecnoldgica emancipadora” (AZEVEDO; SHIROMA;
COAN, 2012, p. 32), ndo tornando realidade as suas promessas.

Em 2005, por meio da Lei n° 11.184, o governo Lula, “(...) sob o argumento da mo-
dalidade Educagao Tecnologica” (AZEVEDO, SHIROMA; COAN, 2012, p. 32), transfor-
mou o Centro Federal de Educagao Tecnologica do Parana (CEFET/PR) em Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), ndo deixando claro se essa era uma politica go-
vernamental que tinha como intuito transformar outros CEFETs em Universidades Tecno-
logicas Federais - UTFs. Esse evento gerou grande insatisfacao junto aos profissionais da
Rede Federal de Educagao Tecnologica comprometidos com a defesa da educacao técnica
de nivel médio, pois esta acao “(...) poderia estar relacionada com o possivel fim dos cursos
técnicos de nivel médio ofertados por essa Rede e, portanto, haveria um déficit desses pro-
fissionais para o sistema produtivo (...)” (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012, p. 33).

Em decorréncia da correlagdo de forcas da época, em que se priorizava a manutencao
do modo de produgdo capitalista, o governo Lula desistiu de transformar os CEFETs em
UTFs, o que ocasionou grande descontentamento no interior dos Centros Federais. Para
a solugdo desse problema, foi promulgado o Decreto n° 6.095, de 24 de abril de 2007,
que estabelecia diretrizes para o processo de integracdo de institui¢cdes federais de edu-
cacdo tecnologica, para fins de constitui¢do dos Institutos Federais de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia — IFET, no ambito da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, o que exclui
a modalidade Educagdo Tecnoldgica e retoma o tipo de ensino rotulado como Educacdo
Profissional e Tecnologica, ja praticado em governos anteriores pelo MEC (AZEVEDO;
SHIROMA; COAN, 2012).
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Todavia, o Decreto 6.095/2007 nao foi aceito pelo CONCEFET - Conselho Nacional
dos Centros Federais de Educacdo Tecnoldgica. Assim, em 29 de dezembro de 2008, é
instituida, pela Lei n® 11.892, a Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecno-
logica, criando os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia, constituindo-se,
conforme o MEC (2022, n. p) “(...) em um marco na ampliagdo, interiorizagdo e diversifi-
cacdo da educagdo profissional e tecnoldgica no pais”, mas que para Azevedo, Shiroma e
Coan (2012) ndo avangou em relagdo a Educacgdo Profissional da década de 1990, signifi-
cando a reafirmacao da dualidade educacional brasileira, na qual foi elaborada

(...) uma multiplicidade de possibilidades de a¢des educacionais que ndo possi-
bilitam verificar qual ¢ o real proposito dos Institutos que, na nova instituciona-
lidade, de forma gradativa, sdo induzidos a fazer de tudo um pouco, reduzindo,
por conseguinte, a oferta da formagao para a qual ja tinham uma competéncia
instalada, o reconhecido ensino técnico de nivel médio (AZEVEDO; SHIRO-
MA; COAN, 2012, p. 34).

Contudo, nos ultimos anos, a Educacdo Profissional e Tecnoldgica tem ocupado lugar
de destaque no cenario das politicas publicas brasileiras, principalmente apos a criagao dos
Institutos Federais em 2008, o que viabilizou a expansdo da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica em todo o Brasil (DALL’ALBA, 2016); expansao
essa que foi viabilizada em trés fases (BRASIL, 2010b).

Em 2006, com o objetivo de fortalecer as potencialidades locais, iniciou-se a primeira
fase da politica de expansao da Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica, com
a implantagdo de novas escolas em localidades desprovidas deste tipo de ensino. No peri-
odo entre 2007 e 2010, com o intuito de se atender o maior numero possivel de pessoas e
mesorregioes, se deu a segunda fase da politica de expansdo. E entre 2011 e 2014, temos a
terceira fase. Durante a primeira e segunda fases, foram construidas 214 novas Escolas de
Educagao Profissional e Tecnoldgica em todo o pais e na terceira fase foram construidas
208. Ao longo de nove anos, a Rede Federal passou de 140 escolas para 562 Campus vin-
culados aos Institutos Federais, instalados em 515 municipios localizados em 27 Unidades
da Federacdo (BRASIL, 2010b; DIAS; MASCARENHAS, 2020).

Atualmente, de acordo com a Secretaria de Educag@o Profissional e Tecnologica do
Ministério da Educagdo — SETEC/MEC, a Rede Federal de Educacdo Profissional e Tec-
noldgica é composta por: 38 Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia (7 na
Regido Norte, 11 na Regido Nordeste, 5 na Regido Centro-Oeste, 9 na Regido Sudeste e 6
na Regido Sul); 2 CEFETs (Minas Gerais e Rio de Janeiro); a Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana — UTFPR; 22 escolas técnicas vinculadas as Universidades Federais e o
Colégio Pedro II (Rio de Janeiro). Ao todo sdo 670 unidades distribuidas nas 27 unidades
federativas do Brasil (MEC, 2022).

Diante desse inédito processo de expansdo da Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica no Brasil,

(...) a proposi¢cdo dos institutos federais de educagdo, ciéncia e tecnologia
(IFET), como modelos de reorganizagdo das institui¢des federais de educacao
profissional e tecnoldgica para uma atuag@o integrada e referenciada regional-

mente, evidencia com grande nitidez os desejaveis enlaces entre educacao sis-
témica, desenvolvimento e territorialidade (BRASIL, 2007a, p. 32).
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Os Institutos Federais foram implantados com a proposta de se configurarem como
um novo padrao de institui¢do de ensino, como um marco de transformacdo do ensino téc-
nico e tecnologico brasileiro, pois propunham materializar um novo entendimento quanto
a funcao do sistema de ensino federal na oferta ptblica da educagdo profissional e tecno-
logica, incorporando-a ndo so6 a todas as etapas ¢ modalidades do ensino, mas, também, a
pesquisa e extensao (MEC, 2022).

Para Pacheco (2011, p. 12),

Os Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia so a sintese daquilo
que de melhor a Rede Federal construiu ao longo de sua historia e das politicas
de educagdo profissional e tecnologica do governo federal. Sdo caracterizados
pela ousadia e inovagdo necessarias a uma politica e a um conceito que preten-
dem antecipar aqui e agora as bases de uma escola contemporanea do futuro
e comprometida com uma sociedade radicalmente democratica e socialmente
justa. (PACHECO, 2011, p. 12).

Isso significa que os Institutos Federais surgem com a proposi¢do de se instituirem
como base de sustentagdo de um Projeto Nacional de inclusdo social da parcela da popu-
lagdo que historicamente foi alijada do processo de desenvolvimento e modernizagcdo do
pais, surge, ainda, com a propositura de ser uma institui¢do comprometida com as politi-
cas publicas (PACHECO, 2017; BRASIL, 2010b), sintonizado com as demandas sociais,
econdmicas e culturais do pais, com o intuito de oferecer uma formagao integral e emanci-
padora (RIBEIRO; SUHR; BATISTA, 2019). Busca-se, assim, firmar “(...) uma educagio
profissional e tecnoldgica como instrumento realmente vigoroso na construgdo e resgate da
cidadania e da transformagao social”. (BRASIL, 2010b, p. 21).

Em sua estrutura legal, os principios norteadores dos Institutos Federais reforcam a
concepcao de Educagao Profissional e Tecnoldgica comprometida com o desenvolvimento
local e regional dos territorios nos quais estivesse instalada (DIAS; MASCARENHAS,
2020), centrada na potencializacdo do ser humano, na formacao de cidadios capazes de
pensar e agir criticamente em favor de um processo de transformacao politica, econdomica
e social, na perspectiva da emancipag¢ao humana (BRASIL, 2010b; LOBAO, 2019). E, en-
tao, reforgada a proposta de um processo educativo que visa o “(...) trabalho na perspectiva
do trabalhador, (...) que ndo basta uma simples perspectiva de formacao para o mercado
e sim a compreensao do mundo do trabalho em uma totalidade (...)” (RIBEIRO; SUHR;
BATISTA; 2019, p. 371).

Visando disseminar esses principios e uma politica educacional inclusiva, os Institu-
tos Federais se espalharam pelo pais e atendem, hoje, um publico diversificado, que esta
presente nas diversas modalidades de ensino ofertadas, sendo elas: Cursos Técnicos de
Nivel Médio, Cursos Superiores (Tecnologia, Bacharelado e Licenciatura) e Cursos de Pos-
-Graduagdo Lato e Stricto Sensu. Entre o publico atendido pelos Institutos Federais, encon-
tram-se os estudantes publico-alvo da Educag@o Especial (PAEE), que passaram a ingressar
em maior numero, principalmente apds a promulgacdo da Lei n° 13.409 de 28 de dezembro
de 2016, que dispde sobre a reserva de vagas para pessoas com deficiéncia na Rede Federal
de ensino. Assim como os alunos PAEE, outros alunos, pertencentes a grupos que integram
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as minorias sociais do pais (negros, indigenas, imigrantes, mulheres, idosos, LGBTQIA,
entre outros), também comegaram a ingressar em maior nimero nos Institutos Federais ao
longo dos anos. Para qualificar o atendimento desse ptiblico tao diversificado, os Institutos
Federais instituiram Nucleos Especificos em seus Campus, entre eles, o Nucleo de Apoio
as Pessoas com Necessidades Educacionais Especificas — NAPNE, o Nucleo de Estudos
Afro-Brasileiros e Indigenas — NEABI e o Nucleo de Estudos sobre Género e Sexualidade
—NUGS (SANTOS, 2020; WINGLER, 2021).

Atualmente, no que se refere ao atendimento dos estudantes PAEE na Rede Federal
de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnologica, estao instituidos 625 NAPNEs nas uni-
dades de ensino dos Institutos Federais, CEFETs e Colégio Pedro II, conforme as informa-
¢Oes obtidas junto a Portaria n® 44/2022 do Ministério da Educacao (BRASIL, 2022).

Como vemos, todo o processo de expansao da oferta de Educagdo Profissional e Tec-
nologica no Brasil, trouxe a tona a necessidade de se repensar o papel a ser desempenhado
pelas instituicdes de ensino federal no que diz respeito a sua contribuicdo frente ao de-
senvolvimento social do pais, principalmente no que diz respeito a tematica da inclusao
(DALL’ALBA, 2016).

Diante disso, seguimos para o proximo tdpico de reflexao deste estudo, em que reali-
zamos um breve resgate dos principais marcos histéricos e politicos do processo de implan-
tagdo e implementagdo da politica de inclusdo na Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica.

A POLITICA DE INCLUSAO NA REDE FEDERAL DE EDUCAC;&O PROFISSIONAL,
CIENTIFICA E TECNOLOGICA

A proposta de constru¢cdo de uma politica de inclus@o na Rede Federal de Educagao
Profissional (o que culminou com a criagdo do Programa TEC NEP — Tecnologia, Educa-
cdo, Cidadania e Profissionalizagdo para Pessoas com Necessidades Especificas em junho
de 2000), teve sua fundamentacao legal alicer¢ada nos instrumentos legais do Direito In-
ternacional e, em ambito nacional, na promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988 e nos
dispositivos legais sancionados a partir dela, sendo importante a contextualizacdo destes
marcos historicos e normativos da politica de Educagdo Especial no Brasil ¢ no mundo,
para o entendimento do processo de implantagdo e implementacdo da mesma politica na
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ fruto de um processo de
luta, de ampla participacao popular, de dentncia da “(...) violagao dos direitos sociais basicos
em favor de interesses economicos” (SHIROMA, 2001, p. 1), se constituindo como marco
politico-legal de maior expressdao no pais, no que diz respeito a legitimagdo da educagdo
como direito de todos, finalizando “(...) uma década de grande mobilizacao e de conquistas
no campo educacional” (KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 3). Neste cenario, & pos-
sivel destacar a efetiva participagdo do movimento das pessoas com deficiéncia na elaboragao
da Constitui¢ao Cidada de 1988, tendo em vista a garantia de seus direitos. Dentre as varias
conquistas alcangadas, destaca-se o direito a educa¢@o como direito fundamental e social de
todo o cidadao, passando a ser entendida, nesse escopo, como um dever do Estado.
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A Constituicao Federal de 1988 traz como um dos seus objetivos fundamentais: “(...)
promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao” (BRASIL, 1988, art. 3°). Define, no artigo 205, a educacao
como um direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da
cidadania e a qualificag@o para o trabalho. E em seu artigo 206, inciso I, estabelece a “(...)
igualdade de condicdes de acesso e permanéncia na escola (...)” (BRASIL, 1988, art. 206),
como um dos principios para o ensino.

Com base na Constitui¢ao de 1988, o pais adota uma politica educacional de carater uni-
versal com vistas a democratizagao da educagdo, em consonancia ao cendrio mundial, em que
se fortalecia a defesa do paradigma da inclusdo, no qual todos os estudantes tém o direito de
estarem aprendendo juntos, sem nenhum tipo de discriminagdo, independente de quaisquer
dificuldades que possam ter. De acordo com Alves (2014), nesse contexto historico, as pesso-
as com deficiéncia assumem um papel de protagonismo diante das organizagoes da sociedade
civil, com o objetivo de lutar pelos seus direitos e obterem atuagdo politica na sociedade,
confrontando a légica do modelo filantropico e assistencialista até entdo vigente no pais.

Em 1990 temos, com ampla participagdo popular e de associagdes e profissionais
de diferentes areas, a aprovag¢ao do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n°
8.069), que substitui o0 Codigo dos Menores, garantindo protegdo integral a todas as crian-
cas e adolescentes (KASSAR, 2000). O ECA reforga aquilo que esta disposto na Consti-
tuicdo Federal de 1988 no que se refere a Educacdo Especial e o atendimento das pessoas
com deficiéncia. Em seu artigo 55 determina que “os pais ou responsaveis tém a obrigacao
de matricular seus filhos ou pupilos na rede regular de ensino” (BRASIL, 1990, art. 55).

A década de 1990 foi caracterizada como um periodo de reformas que atingiram to-
dos os setores da Educacdo no pais, inclusive a Educacao Especial, que era orientada por
uma perspectiva de integracdo (GARCIA; MICHELS, 2011). Nesse periodo, a ideia de
uma “Educagdo para Todos” foi introduzida no ambito da politica educacional brasileira
e governos, organizagdes internacionais e empresas “(...) passaram a reivindicar educacao
de qualidade para todos (...)” (SHIROMA, 2001, p. 1), mas “(...) de uma maneira distinta ¢
desarticulada das necessidades populares” (SHIROMA, 2001, p. 1).

Apesar das conquistas sociais e democraticas da década de 1980, no Brasil, o periodo
que compreende a década de 1990 e inicio dos anos 2000, é marcado pelo Neoliberalismo,
que simbolizou o “rompimento com o welfarismo da social-democracia e a implementacao
de novas politicas que supostamente poderiam superar a inflagao (...), a queda dos lucros e
a desaceleragao do crescimento” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 187).

Nesse cenario de “(...) esvaziamento das politicas sociais entendidas como um direito
universal” (KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 4), de grandes perdas sociais, de
paralizacdo de muitas conquistas e de naturalizagdo daquilo que ¢ possivel, no Brasil, “a
parceria entre o publico e o privado acaba sendo a ‘politica’ publica com grandes implica-
¢Oes para as relagdes federativas na consecugao do direito a educacdo” (PERONI, 2013, p.
29). Assim, nos governos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em uma tentativa
de impulsionar o desenvolvimento do pais, temos o recuo do papel do Estado na execucao
das politicas sociais, que transfere sua responsabilidade para o setor publico ndo estatal
(KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019).
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Em meio a este contexto, ha a assuncao de acordos internacionais (Declaragdo Mun-
dial sobre Educacdo para Todos: Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem
— Jomtien — 1990 e Declaragao de Nova Delhi sobre Educagao para Todos — 1993) que
fortalece a pressdo social, no Brasil, pela escolarizagdo dos alunos com deficiéncia.

Neste periodo, outro documento internacional que passa a ser utilizado como referén-
cia da politica educacional brasileira, ¢ a Declaracdo de Salamanca (1994), assinada por 92
paises, fruto da “Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso
e Qualidade”, realizada na Espanha. A Declaragdo de Salamanca se constituiu como um
marco no que diz respeito a estruturacao de acdes na area da Educacao Especial (KAS-
SAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019), no qual o Brasil torna-se signatario, assumindo o
compromisso de incluir todos os alunos com necessidades educativas especiais na escola
comum, tracando, assim, novas perspectivas para a educacdo brasileira. Com a Declaracao
de Salamanca, o direito a educacdo passa a ser entendido para além do acesso, significando,
também, garantia de aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, o que demanda igualda-
de de oportunidades.

Esses e outros documentos internacionais, se constituiram como base para a incorpo-
ragdo dos preceitos da universalizagao do ensino e da educacao inclusiva junto as politicas
educacionais no Brasil (MELETTI; RIBEIRO, 2014).

Também, em 1994, ¢é publicada a Politica Nacional de Educagdo Especial, que tinha
como fundamentos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei n® 4.024/61), a Constituicao
Federal (1988), o Estatuto da Crianga e do Adolescente (1990) e o Plano Decenal de Educa-
¢do para Todos (1993) (GARCIA; MICHELS, 2011). A Politica Nacional de Educacgdo Espe-
cial (1994) nao fomenta transformacdes, de modo que “(...) sejam valorizados os diferentes
potenciais de aprendizagem no ensino comum, mantendo a responsabilidade da educacéo
desses alunos exclusivamente no ambito da educagio especial” (BRASIL, 2008a, p. 8).

Ainda na década de 1990, em um contexto em que as diferencas passam a ser o foco
do discurso da inclusao escolar, em 20 de dezembro de 1996, é promulgada a Lei n® 9.394
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagao Nacional, avangando muito em relagdo a
Lei n® 4.024/61, propondo a adequacado das escolas brasileiras para o atendimento de todas
as criangas, definindo, finalmente, o espac¢o da Educacao Especial no sistema geral da edu-
cacdo escolar publica brasileira.

De acordo com Shiroma (2001, p. 2),

no Brasil, “Toda crianca na escola” foi o borddo do Ministério da Educacdo
em 1998. Em 1999, convocou-se, além de criangas, pais, amigos, voluntarios,
empresas ¢ comunidade, enfim, ampliou-se a campanha: “Todos a escola”. O
apelo culminou com a difusdo maciga das nogdes de educacdo inclusiva e so-
ciedade inclusiva, caracteristicas das politicas publicas no final dos anos de
1990. (SHIROMA, 2001, p. 2).

Em 1999, o Decreto n° 3.298 que regulamenta a Lei n° 7.853/89, que dispde sobre a
Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, em seu artigo 24,
paragrafos 1° e 2°, apresenta a definicdo de Educagio Especial como uma “(...) modalidade
de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino (...)” (BRA-
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SIL, 1999, art. 24), caracterizando-se “(...) por constituir processo flexivel, dindmico e
individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados obrigatorios”
(BRASIL, 1999, art. 24). Ainda no que se refere ao acesso a Educacao, em seu artigo 29,
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia estabelece que

As escolas e instituicdes de educagdo profissional oferecerdo, se necessario,
servigos de apoio especializado para atender as peculiaridades da pessoa porta-
dora de deficiéncia, tais como: I - adaptac@o dos recursos instrucionais: material
pedagogico, equipamento e curriculo; II - capacitagdo dos recursos humanos:
professores, instrutores e profissionais especializados; ¢ III - adequacdo dos
recursos fisicos: eliminagdo de barreiras arquitetonicas, ambientais e de comu-
nicagdo (BRASIL, 1999, art. 29).

E no tocante a equiparag@o de oportunidades, a Politica Nacional de Integracdo da
Pessoa Portadora de Deficiéncia versa em seu artigo 15:

Os orgaos e as entidades da Administragdo Publica Federal prestardo direta ou
indiretamente a pessoa portadora de deficiéncia os seguintes servicos: I - rea-
bilitagdo integral, entendida como o desenvolvimento das potencialidades da
pessoa portadora de deficiéncia, destinada a facilitar sua atividade laboral, edu-
cativa e social; II - formagao profissional e qualificagao para o trabalho; III - es-
colarizagdo em estabelecimentos de ensino regular com a provisdo dos apoios
necessarios, ou em estabelecimentos de ensino especial; e IV - orientacdo e
promogao individual, familiar e social (BRASIL, 1999, art. 15).

Em meio a este contexto, ainda em 1999, a Coordenagdo Geral de Desenvolvimento
da Educagao Especial da Secretaria de Educacao Especial - SEESP do MEC, realizou uma
pesquisa a fim de identificar a existéncia de cursos ou acdes direcionadas as pessoas com
deficiéncia na Rede Federal de Educagao Profissional. Como resultado desta pesquisa, das
135 escolas da Rede Federal da época, apenas 30% afirmaram realizar cursos ou agdes
direcionadas as pessoas com deficiéncia, evidenciando, assim, a necessaria interlocucao
entre as politicas de Educacdo Profissional e Educacao Especial (ESTEVES NETO, 2014).

A partir dessa constatagdo, com o envolvimento das escolas da Rede Federal, Estadual
e Municipal, bem como de entidades representativas das pessoas com deficiéncia, foram
organizadas estratégias de acdo conjunta entre a Secretaria de Educa¢ao Média e Tecnold-
gica— SEMTEC e a Secretaria de Educag@o Especial — SEESP, considerando, entre outros
aspectos, o seguinte: a implantagdo de uma politica de Educacdo Profissional voltada para
as pessoas com necessidades educacionais especiais no pais (ESTEVES NETO, 2014).

Como resultado dessa iniciativa, em paralelo a ampliag@o e reestruturagdo da Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnologica, o MEC, por intermédio da
SETEC e da SEESP, elaborou um documento que definiu os principios gerais, os pressu-
postos e as estratégias para a implantagao e implementacdo de uma Educacgao Profissional e
Tecnoldgica Inclusiva (NASCIMENTO et al., 2011). Este documento foi elaborado a partir
do conceito de inclusdo apresentado pela Declaragdo Mundial sobre Educacao para Todos,
realizada em Jomtien (1990), “(...) ou seja, parte do principio que a educagdo é um direito
de todos” (SANTOS, 2020, p. 51).
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A partir deste documento-base, em junho de 2000, foi instituido, no &mbito das insti-
tuicdes federais de Educacdo Profissional e Tecnologica, o Programa TEC NEP — Tecnolo-
gia, Educacdo, Cidadania e Profissionaliza¢ao para Pessoas com Necessidades Especificas,
programa que tinha como objetivo “(...) a criacdo de mecanismos para garantir o acesso,
a permanéncia e a conclusdo exitosa de pessoas com necessidades especiais, em cursos
promovidos dentro dos espacos formativos da Rede Federal de Ensino” (DALL’ALBA,
2016, p. 50).

O Programa TEC NEP, por meio da mobiliza¢do de parcerias, teve como intuito,
além da instrumentalizagdo da Rede Federal de Educacdo Profissional e Tecnologica,
a garantia das condigdes necessarias para a inclusdo dos estudantes com necessidades
especificas nos cursos de formagdo inicial e continuada, técnicos e tecnoldgicos, alme-
jando, assim, sua formagdo, qualificacdo e requalificagdo para inser¢do no mundo do
trabalho (BRASIL, 2010a).

O Programa foi idealizado em uma conjuntura capitalista que “(...) busca atender aos
objetivos do sistema produtivo que necessita de pessoal qualificado” (ESTEVES NETO,
2014, p. 44). Dessa forma, foi fundamentado em trés concepcdes gerais: a educagao profis-
sional enquanto fator indispensavel para o desenvolvimento do pais; a igualdade de opor-
tunidades como condigdo para o desenvolvimento da cidadania e a inser¢ao no mercado
de trabalho enquanto agente essencial na efetivacdo de direitos. Seu publico-alvo, em sua
grande maioria, vivencia “(...) ndo s6 os problemas decorrentes da deficiéncia, mas das
diferencas de classe” (ESTEVES NETO, 2014, p. 44).

Inicialmente, o Programa viabilizou a criagao de cinco polos regionais nos Estados
do Para, Rio Grande do Norte, Minas Gerais, Mato Grosso e Santa Catarina. Em 2000 e
2001, foram realizadas oficinas de trabalho e programas de capacitagdo para a pratica da
educacdo inclusiva em cada polo regional (ESTEVES NETO, 2014). Foram quatro Se-
minarios Regionais que contaram com a participacao de gestores e servidores em geral
da Rede Federal de Educagdo Profissional e Tecnoldgica, o que gerou grandes debates,
iniciando, assim, as atividades de implementacdo do Programa TEC NEP em todo o Brasil
(NASCIMENTO et al., 2011). De acordo com o Documento Béasico (Versao III) do Pro-
grama TEC NEP (BRASIL, 2010c), a implantacdo e implementagdo do programa se deu
em quatro momentos: Momento 1 — Mobilizagdo e Sensibiliza¢do; Momento 2 — Estado
da Arte, Composi¢ao dos Grupos Gestores e dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais — NAPNEs; Momento 3 — Formagdo de Recursos
Humanos, Acompanhamento e Avaliagdo do TEC NEP ¢ Momento 4 — Desenvolvimento
e Uso de Tecnologia Assistiva, Desenvolvimento de Cursos Técnicos, Tecnologicos e Lato
Sensu na Rede Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

Paralelo ao inicio do processo de constru¢do da politica de inclusdo na Educagao
Profissional Federal, em 2001, foi promulgada pelo Conselho Nacional de Educacgao, a
Resolucdo CNE/CBE n° 2, que instituiu as Diretrizes Nacionais para a Educac¢ao Especial
na Educacao Basica e normatizou, no Brasil, “(...) as premissas inclusivas que estavam no
debate internacional e (...) expressou o modo pelo qual a politica nacional incorporou um
conjunto de ideias que se firmaram como hegemonicas no campo da Educagdo Especial”
(GARCIA; MICHELS, 2011, p. 108). A Resolugao determina que
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os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas
organizar-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais
especiais, assegurando as condigdes necessarias para uma educacao de qualida-
de para todos (BRASIL, 2001a, art. 2°).

Com isso, amplia o carater da Educacao Especial, por meio da realizagdo do atendi-
mento educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizagao regular,
porém, nao refor¢a o desenvolvimento de uma politica de educagdo inclusiva na rede pu-
blica de ensino (BRASIL, 2008a).

Ao longo dos anos 2000, a Educagdo Especial brasileira foi influenciada por eventos
internacionais que refor¢aram a perspectiva de uma educagao inclusiva no pais, como a Con-
vencdo de Guatemala (promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.956/2001), e a Convengao
de Nova lorque (promulgada no Brasil pelo Decreto n° 6.949/2009) (GARCIA; MICHELS,
2011). Neste periodo, “(...) a politica de Educacao Especial assume uma perspectiva inclu-
siva, estabelece uma relagdo mais definida com a Educagdo Basica e inicia um processo de
proposi¢des com a Educagao Superior (...)” (GARCIA; MICHELS, 2011, p. 114).

No inicio do primeiro mandato do governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006),
como politica de educacdo nacional, € proposta a formagdo de um sistema educacional
inclusivo, “(...) em que o lugar da educacdo escolar de todas as criangas passa a ser a es-
cola comum/regular e a educagdo especial passa a ser apresentada como complemento ou
suplemento a escolaridade obrigatoria” (KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 7). Em
meio a este significativo movimento em prol da Educacao Especial, em 2003, por meio da
Secretaria de Educacgdo Especial, o Ministério da Educagao difundiu para todos os munici-
pios do pais o Projeto Plurianual de Implantag@o da Educacdo Inclusiva: acesso e qualidade
para todos, objetivando expandir os principios da educacao inclusiva em todo o sistema de
ensino brasileiro (MENDES JUNIOR; TOSTA, 2012).

Nessa perspectiva, ao longo de todo o governo Lula (2003-2010), a Politica de Educa-
¢do Especial foi sendo remodelada por meio de trés programas: Programa de Implantagao
de Salas de Recursos Multifuncionais, Programa Incluir e Programa Educagao Inclusiva:
o direito a diversidade. Durante a década de 2000, tais programas contribuiram para a
disseminagdo, em todo pais, dos fundamentos inclusivos na politica de Educacao Especial
brasileira (GARCIA; MICHELS, 2011).

Imerso neste cenario, em 2004, o Programa TEC NEP ampliou as suas capacitacdes
para todas as regides do pais. Nos anos seguintes, com o intuito da sensibilizacdo e da
capacitagdo, foram realizados eventos com a participacdo da sociedade e de instituicdes
de ensino (ESTEVES NETO, 2014). O primeiro grande evento da SETEC — MEC voltado
para a Educacao Profissional e Tecnologica Inclusiva, foi o Seminario Nacional do Progra-
ma TEC NEP, realizado em dezembro de 2005, que contou com a participa¢ao de toda a
Rede Federal de Educag@o Profissional e Tecnologica, do movimento social organizado das
pessoas com deficiéncia e de entidades de direito privado como SENAC, SENAI, SENAR
e SENAT. A partir deste Seminario, “(...) foi consolidado todo o processo de estruturacdo
da Rede Federal para o acolhimento de estudantes com qualquer tipo de necessidade espe-
cifica (...)” (NASCIMENTO et al., 2011, p. 5).
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A partir de 2006, a SETEC investiu na ampliagcdo do processo de formagao quanto aos
fundamentos da educag@o inclusiva aplicados a educagdo profissional e tecnoldgica, o que
culminou, em 2007, com a oferta de um curso de Especializacdo Lato Sensu, na modalida-
de a distancia, que objetivou a formagao de 250 profissionais da Rede Federal de Educacao
Profissional e Tecnologica e das Secretarias Estaduais de Educagdo. Concomitante ao pro-
cesso de capacitacdao, o Programa TEC NEP também investiu na busca por pesquisas em
Tecnologia Assistiva (ESTEVES NETO, 2014; NASCIMENTO et al., 2011).

Em 2007, emerge uma nova movimentacdo mundial pelos direitos das pessoas com
deficiéncia. Em 30 de margo, o presidente Lula assina a Convenc¢do Internacional sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (MACHADO; PAN, 2012), que se propde a “(...)
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos
e liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia (...)” (BRASIL, 2007b, art.
1°). No mesmo ano, no contexto do Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC, ¢ langado
o Plano de Desenvolvimento da Educacao — PDE, validado pela Agenda Social de Inclusao
das Pessoas com Deficiéncia. No documento, ¢ reafirmada a ideia de superacdo da pola-
rizacdo entre educacdo regular e educagdo especial. Ainda em 2007, por meio do Decreto
n°® 6.094, que dispde sobre a implementagdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacao, a inclus@o nas escolas publicas ¢ fortalecida pela garantia do acesso e perma-
néncia no ensino regular ¢ pelo atendimento das necessidades educacionais especiais dos
alunos (BRASIL, 2008a).

Em 2008, os objetivos do Programa Educagdo Inclusiva: o direito a diversidade, sdo
ratificados pela Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao Inclu-
siva (KASSAR et al., 2018), cujo objetivo era

(...) assegurar a inclusdo escolar de alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, orientando os sistemas
de ensino para garantir: acesso ao ensino regular, com participacdo, aprendi-
zagem ¢ continuidade nos niveis mais elevados do ensino; transversalidade
da modalidade de educagao especial desde a educacdo infantil até a educacao
superior; oferta do atendimento educacional especializado; formagdo de pro-
fessores para o atendimento educacional especializado e demais profissionais
da educagdo para a inclusdo; participacdo da familia e da comunidade; acessi-
bilidade arquitetonica, nos transportes, nos mobiliarios, nas comunicagdes e
informagéo; e articulago intersetorial na implementagdo das politicas publicas
(BRASIL, 2008a, p. 14).

Consoante a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educagdo
Inclusiva (2008a), ¢ promulgado no dia 17 de setembro de 2008, o Decreto n°® 6.571, que
ratifica a Educacao Especial “(...) como agdo ndo substitutiva a escolarizagdo no ensino
comum, evitando a configurag@o paralela entre o atendimento educacional especializado e
o ensino comum” (MENDES JUNIOR; TOSTA, 2012, p- 10).

Em 2009, com o intuito de fortalecer as metas propostas pela Politica Nacional de
Educagao Especial na Perspectiva da Educagdo Inclusiva, foi aprovada a Resolugdo n° 04
do Conselho Nacional de Educacdo, que institui Diretrizes Operacionais para o Atendi-
mento Educacional Especializado na Educagdo Basica, modalidade Educagdo Especial,
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que indicava a obrigatoriedade de oferta do apoio especializado (BAPTISTA, 2019). E,
também, em 2009, por meio da promulgagdo do Decreto n°® 6.949, com efeito de emenda
constitucional, o pais se compromete a executar e cumprir o que foi disposto na Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York em 30 de margo de 2007 (KASSAR, 2016), refor¢ando o direito
de acesso a escola comum para os alunos com deficiéncia (BAPTISTA, 2019), conforme
proposto na Politica Nacional de 2008.

Imbuido nesta conjuntura, no ano de 2010, o Programa TEC NEP foi transformado
em uma acao da SETEC/MEC, passando a ser denominado de A¢do TEC NEP. A Acao
TEC NEP visava instrumentalizar as Institui¢des Federais de Educag¢do Profissional e Tec-
noldgica para “(...) o atendimento as Pessoas com Necessidades Especificas em cursos de
formagao inicial, técnicos e tecnoldgicos, em parceria com os sistemas estaduais e muni-
cipais, bem como com outras parcerias” (BRASIL, 2010a, p. 3). A Agdo TEC NEP, “(...)
iniciativa estatal na tentativa de garantia de parte dos direitos sociais, principalmente os
ligados a educacao” (ROSA, 2011, p. 114), pretendia consolidar o trabalho em nivel nacio-
nal por meio, dentre outras iniciativas, da estruturacido das Gestdoes Regionais ¢ Estaduais
e da estruturacdo dos NAPNE:s.

O NAPNE foi criado nos Institutos Federais a partir da A¢do TEC NEP, com o objeti-
vo principal de “(...) criar na instituigdo a cultura da educagdo para a convivéncia, aceitacdo
da diversidade e, principalmente, buscar a quebra das barreiras arquitetonicas, educacio-
nais, de comunicagao e atitudinais” (BRASIL, 2010a, p. 3).

Enquanto instancia deliberativa, 0 NAPNE assume, nas institui¢gdes de ensino da
Rede Federal de Educagao Profissional, a fungdo de responder pelas agdes de implantacao
e implementacao da A¢do TEC NEP, articulando internamente com os diversos setores na
execucdo das atividades relativas ao processo de inclusdo, definindo prioridades e estabe-
lecendo parcerias externas (ESTEVES NETO, 2014).

Como mecanismo para ampliacdo da Politica de Educacdo Inclusiva na Educagio
Profissional e Tecnoldgica, o NAPNE foi constituindo-se como ferramenta essencial no
atendimento e no apoio ao desenvolvimento de estratégias pedagdgicas que garantam o
acesso, a permanéncia e o éxito dos alunos com deficiéncia, tornando-se um Nucleo de
apoio permanente ¢ fomentador de “(...) novas estratégias, mudangas de atitudes, supera-
cdo de preconceitos e estereotipos, ressignificando, constantemente, conceitos e valores”
(BRASIL, 2011, p. 12), executando suas a¢des sob a premissa de que:

(...) em vez de focalizar a pessoa na sua deficiéncia e na sua capacidade de
ajustar-se a0 meio educacional e social, a sociedade ¢ que deve redimensionar o
contexto e as relagdes efetivas — tanto no campo educacional quanto no acesso
ao mundo do trabalho — de modo que assegure a igualdade de oportunidades.
(BRASIL, 2011, p. 6).

Santos (2020, p. 57) sintetiza, no quadro abaixo, as agdes de curto, médio e longo

prazo dos NAPNEs, que foram elencadas nos Anais do Seminario Nacional do Programa
TEC NEP (2006), com o intuito de serem implementadas em todo o pais.
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Quadro 1 - Sintese das a¢cdes dos NAPNESs a curto, médio e longo prazo

Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

1- Mapear o contingente
de alunos novos a serem
matriculados na institui-
¢do, alunos egressos dos
IFs e funcionarios PAEE.

2- Construir um regime de
cooperagdo entre Unido,
Estado, Municipio, orga-
nizagdes representativas
de/e para pessoas com
deficiéncias, empresarios,
Sistema S e as organiza-
¢des ndo governamentais.

3- Realizar evento de sen-
sibilizagdo nos IFs.

4- Implantar mecanismos
para o ingresso das pes-
soas PAEE nos IFs.

1- Oferecer assessoria ¢ capacita-
¢do aos profissionais dos IFs.

2- Desenvolver agoes interseto-
riais envolvendo os NAPNEs e
outros setores dos IFs.

3- Dotar os IFs de servicos edu-
cacionais especializados comple-
mentares as acdes pedagogicas.

4- Estabelecer parcerias com 0s
profissionais da saude.

5- Implantar oficinas permanentes
de Libras e Braille.

6- Instalar o servigo de itinerancia
para atuar junto aos alunos e pro-
fessores.

7- Instalar o servigo de professo-
res intérpretes.

8- Proceder a reorientagdo curri-
cular.

9- Promover a adequagao dos es-
pacos fisicos e mobiliarios dos IFs
em termos de acessibilidade e de
mobilidade das pessoas PAEE.

1- Realizar estudos e pesquisas
voltadas para avalia¢do das
acgdes propostas.

2- Viabilizar os procedimentos
de certificagdo por competén-
cias.

3- Capacitar 100% dos profis-
sionais dos IFs para adequada
atencdo as pessoas PAEE.

4- Consolidar parcerias com
as institui¢des que podem ser
nossas parceiras.

5- Realizar pesquisas e estudos
de casos relativos ao processo
de ensino e aprendizagem dos
alunos PAEE.

6- Implementar a certificacao
por competéncia laboral dos
alunos PAEE que ndo estdo
matriculados nos IFs.

7- Organizar, em todos os ni-
veis de ensino, atividades que
possibilitem a participacdo
efetiva de qualquer aluno como
estagio curricular ou extracur-
ricular.

Fonte: SANTOS (2020, p. 57).

O surgimento e a estruturagao dos NAPNEs tém profunda relacdo com os debates que
aconteciam no Brasil naquele periodo (final do Governo Lula e inicio do Governo Dilma),
debates em torno das garantias legais que viabilizassem a igualdade de oportunidades edu-
cacionais e de inser¢io produtiva, enquanto direito de todos os cidadaos (LOBAO, 2019).

O governo de Dilma Rousseff, em seu primeiro mandato (2011-2014), ““(...) inicia
suas agdes com o quadro da Educacdo Especial dentro do que é chamado de perspectiva
da educacao inclusiva” (KASSAR; REBELO, 2018, p. 58). Nesse periodo, tendo em vista
a articulagdo e a sustentagdo dos programas ja existentes, sdo aprovados decretos e leis,
dentre eles: o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Plano Viver sem
Limite — Decreto n° 7.612/2011); a Politica Nacional de Protegdo dos Direitos da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista (Lei n® 12.764/2012) e a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia — Lei n° 13.146/2015).
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Como vemos, nos governos de Lula (2003-2010) e Dilma Roussef (2011-31/08/2016),
ha um investimento na implantacdo do atendimento educacional especializado na escola
publica, por meio da politica nacional sob a perspectiva inclusiva, sendo essa posicao “(...)
compativel com o conjunto de programas sociais que fortalece a escola como o lugar da
crianga ¢ do adolescente — por exceléncia — como parte da politica de mitigagdo da pobre-
za” (KASSAR; REBELO; OLIVEIRA, 2019, p. 13).

Em 2011, com a extingdo da SEESP — MEC, as ac¢des do Programa TEC NEP passa-
ram a integrar a Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizagdo, Diversidade e Inclusdo
— SECADI — MEC, que buscava, por meio de seus programas e acdes, viabilizar o pleno
acesso a escolarizagao, reduzindo as desigualdades, respeitando as diferencas. A SECADI
foi extinta em janeiro de 2019, no governo de Jair Messias Bolsonaro (2019 — dias atuais),
significando “(...) um retrocesso no campo dos direitos (...), se mostrando como uma me-
dida na contramao da promogao do desenvolvimento pleno, da equidade e da inclusdao no
processo educativo” (DIAS; MASCARENHAS, 2020, p. 39621).

Com a extin¢do da SECADI — MEC e a auséncia de um programa institucional que
sistematize, a nivel nacional, uma Politica para Educacdo Inclusiva na Educagdo Profis-
sional e Tecnoldgica, o processo de inclusdo passa a ter um itinerario proprio dentro de
cada Instituto Federal, que, de forma autonoma e pouco articulada, se responsabiliza pela
implantag@o, implementacdo, financiamento e gestdo das agdes inclusivas em seu ambito
de atuacdo (DIAS; MASCARENHAS, 2020).

Diante desse contexto, constitui-se cada vez mais necessaria, a realizagdo de pesqui-
sas que busquem revelar como se configura, atualmente, a Politica de Inclusdo na Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica.

CONSIDERACOES FINAIS

Apobs o debate acerca dos marcos histdricos e politicos referentes ao processo de
implantagdo e implementacdo da Politica de Inclusdo na Rede de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnologica, pudemos perceber que, mesmo com a instituicdo da Rede Federal
e conseguinte cria¢ao dos Institutos Federais, ndo foi possivel o desprendimento do modelo
tradicional e historico de Educagao Profissional e Tecnoldgica direcionado aos “desvalidos
e desafortunados”. Isso contribuiu para o aprofundamento do aligeiramento educacional,
mediante a realizagdo de reformas focalizadas no sistema produtivo ¢ na mercadorizacao
da for¢a de trabalho, ignorando a formulacao de politicas que possibilitassem uma real
produgdo de ciéncia, tecnologia e ascensao social da classe trabalhadora e dos grupos per-
tencentes as minorias sociais (AZEVEDO; SHIROMA; COAN, 2012).

Foi possivel compreender, também, que, apesar dos NAPNEs dos Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia terem sido criados a partir de uma mesma demanda do
Programa TEC NEP, ndo ha um programa nacional que oriente o funcionamento de todos.
Cada Instituto Federal possui seu proprio regulamento. A principio, essa singularidade ¢
uma caracteristica positiva, pois, cada regido do pais possui suas proprias caracteristicas
e necessidades. No entanto, seria importante identificar essas diferencas, a fim de se con-
tribuir com um debate maior no que diz respeito a construgdo e implementagcdo de uma
diretriz nacional.
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