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RESUMO

O presente artigo teve por objetivo verificar a viabilidade finan-
ceira na utilizagdo de energia renovavel (placas fotovoltaicas) e
na utilizagao de produtos ecologicamente corretos, que consu-
mam menos agua. O estudo foi aplicado numa area de utilizagao
publica, qual seja um Porto Internacional de Cargas, onde estao
dispostos diversos Orgaos Publicos, além de possuir transito
continuo de viajantes e veiculos. Utilizou-se como metodologia
para analise do investimento o modelo de Bertolini (2009), que
foi adaptado para ser aplicado a uma instituicao ptiblica, além de
entrevista, aplicagdo de questionario e revisao bilbiografica. Como
resultado, verificou-se a viabilidade financeira para a substituicao
e aquisicao de equipamentos que gerem economia de dgua, bem
como instalagao de placas fotovoltaicas. Espera-se que o presente
estudo possa auxiliar as demais institui¢des publicas na busca
de medidas que racionalizem a utilizagao de recursos naturais,
gerando energia e economizando dinheiro dos contribuintes.
Palavras-chave: Sustentabilidade;Viabilidade Econdmica; Insti-
tuicao Publica.
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ABSTRACT

The objective of this article was to verify the financial feasibility
of using renewable energy (photovoltaic panels) and the repla-
cement of environmentally friendly products that consume less
water. The study was applied in an area of public use, namely
an International Port of Loads, where several Public Bodies are
arranged, besides having continuous traffic of travelers and vehi-
cles. The Bertolini (2009) model was used as an investment analy-
sis methodology, which was adapted to be applied to a public
institution, as well as interview, questionnaire application and
bi-biographic review. As a result, the financial viability for the
replacement and acquisition of water-saving equipment, as well
as installation of photovoltaic panels, was verified. It is hoped
that the present study may help other public institutions in the
search for measures that rationalize the use of natural resources,
generating energy and saving taxpayers’ money.

Keywords: Sustainability; Economic Viability; Public Institution.

1. INTRODUCAO
A sustentabilidade talvez seja melhor compreendida através
de uma defini¢ao de desenvolvimento, que atenda as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geragOes futuras
de satisfazer suas proprias necessidades, ou seja, conviver com 0s
interesses econdmicos sem prejudicar o meio ambiente (CANDIDO
et al., 2012; RODRIGUEZ et al., 2018; SVENSSON et al., 2016), fo-
cando em trés areas de desempenho: econdomico, ambiental e social
(CARTER et al., 2008; ELKINGTON, 1997; WINTER et al., 2013).
Em consequéncia, novos desafios estratégicos vindos da globa-
lizagao estao surgindo para a Administragao Publica e incorporando
como politicas ptiblicas a responsabilidade social, o desenvolvimento
sustentavel e a preservagao do meio ambiente. (BIAGE et al., 2015).
Nesse sentido, foi editada, em 2010, a Instru¢do Normativa NO1
pelo Ministério de Or¢camento, Planejamento e Gestao (MPOG), que
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigao
de bens, contratagdo de servigos ou obras pela Administragao Publica
Federal direta, autarquica e fundacional (AZEVEDO et al., 2013).
Com isso, as organizag¢des publicas tém o dever de ter um bom
desempenho e de serem bons exemplos para as diferentes partes
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interessadas, incluindo organizag¢des de pares, clientes, eleitores,
supervisores e outros atores ambientais (ASKIM, 2011). Ademais,
o setor publico gera bastante impacto ambiental em razao da
abrangéncia das atividades nas quais esta presente, além de ser um
grande empregador e possuir muitos consumidores (usudrios de
servigo publico), de forma que a integracao de principios e praticas
de desenvolvimento sustentavel é crucial para o atingimento de
metas nacionais de sustentabilidade. (BALL et al., 2007; GRI, 2005;
WALKER et al., 2012).

Bansal e Roth (2000) afirmam que as organizag¢des adotam pos-
turas ambientais motivadas por trés razdes: a competitividade que
existe no mercado, as leis e regulamentagdes que sao impostas e a
consciéncia e responsabilidade ecoldgica. No mesmo sentido, Han-
sen, Mowen e Maryanne (2010) discorrem que a gestao ambiental
desenvolvida na maior parte das empresas ainda se concentra no
controle de emissdes e residuos, de modo a buscar a eficiéncia na
utilizacao dos recursos disponiveis nas organizag¢des. Ademais,
relatam que o controle interno de processos de produgao a fim de
reduzir os efeitos das emissoes e a prevencdo de calamidades ainda
sao dominantes nestes padroes observados.

Dentro do contexto da gestdao ambiental, a responsabilidade
social pode ser entendida de diferentes maneiras. Para alguns, ela
representa a ideia de responsabilidade ou obrigacao legal; para
outros, significa um comportamento responsavel no sentido ético. E
muitos, simplesmente, equiparam-na a uma contribuigao caridosa,
ou ao ser socialmente consciente. Uns poucos a véem apenas como
uma espécie de dever fiducidrio (LEVEK, 2004).

Para Bertolini (2009) a questao ambiental estd cada vez mais
atrelada as atividades desenvolvidas pelas empresas. Assim, para
o autor, acionistas e investidores passaram a se interessar nao so
pela performance financeira da empresa, mas também pelos impac-
tos ambientais que a mesma provoca, o que pode refletir sobre seu
desempenho econdmico. Em relagdo ao setor publico, além de haver
diversas institui¢oes de capital aberto, com acionistas e investidores,
ha a pressao da propria sociedade por um desenvolvimento mais
sustentavel, que consuma menos recursos e gere maior impacto
social na comunidade.
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Nesse sentido, Leyden e Link (2015) discorrem sobre o em-
preendedorismo no setor publico, qual seja o processo de criagao
de novas oportunidades, inovando a forma de execugdo das politcas
publicas. Essas politicas tém o poder de gerar maior prosperidade
econOmica (melhor aproveitamento dos recursos naturais) e bem
estar social, impactando no desenvolvimento da cultura social e
fortalecendo os lagos com os stakeholders.

Porém, observa-se que hd poucos estudos trratando da via-
bilidade financeira de insvestimentos em servigos, equipamentos
e produtos sustentdveis nas institui¢des de carater publico. Al-
gumas empresas publicas, como os bancos, por exemplo, que sao
parcialmente compostas de capital publico mas que estdo sujeitas
a concorréncia com demais empresas privadas, tém demonstrado
maior preocupagao com questdes que envolvam a sustentabilidade
de suas agdes. No entanto, em relagao aos Orgaos exclusivamente
publicos, nota-se um pequeno empenho dos gestores na adogao de
medidas focadas na utilizadade da comtabilidade ambiental como
forma de gerar economia financeira e bem estar social e ambiental.

Deste modo, este trabalho se justifica em razao de a susten-
tabilidade estar relacionada a escolha e implemento de politicas
governamentais e a gestdo publica regional, possuindo um carater
multidisciplinar, que envolve diferentes interpretagcdes daqueles que
sdo responsaveis pela tomada de decisao (PEDROSO et al., 2007).
Nesse sentido, visando a escolha pela adogao de medidas susten-
taveis pelo gestor publico, a presente pesquisa tem por objetivo
verificar se existe viabilidade financeira na utilizagao de energia
renovavel (placas fotovoltaicas) e produtos ecologicamente corretos
(que consumam menos agua), por uma instituicao de carater publi-
co. Portanto, busca responder a seguinte questao de pesquisa: em
observancia a gestao eficiente dos recursos publicos arrecadados da
populacgao, ha viabilidade financeira na adog¢ao de energia renovavel
e equipamentos que consumam menos agua?

Diante isso, utilizar-se-4, como metodologia, para calculo da
analise do investimento, uma adaptacao do modelo de Bertolini
(2009), além de entrevista nao estruturada com o responsavel pela
Administragao Portudria, aplicacdo de questiondrio a servidores que
atuam nos diversos setores, e de revisao bibliografica.
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Espera-se, como contribui¢do, que outros Orgaos da Adminis-
tracao Publica possam aplicar esse modelo adaptado as suas neces-
sidades, economizando o dinheirro do cidadao e gerando menor
impacto ambiental, o que demonstraria a sobreposi¢ao do interesse
publico e desenvolvimento social.

2. REFERENCIAL TEORICO

As questdes ambientais como mudangas climaticas, poluigao e
exploracao de recursos naturais tém atingido um nivel de impor-
tancia sem precedentes em ambito global (CASSELS et al., 2011).
Dessa forma, sao consideradas muito significativas para uma série
de partes interessadas, como as comunidades locais, empregado-
res, clientes, gestores e mercados financeiros (DELMAS et al., 2004;
ROOME et al., 2006 ).

O interesse pela gestao de custos ambientais vem crescendo,
principalmente, por dois motivos. O primeiro é que muitos paises
tém aumentado a regulamentagao ambiental, incluindo penalidade
e multas, incentivando o seu cumprimento. Porém, muitas vezes, o
custo do cumprimento € signifcativo. Ha necessidade de escolher a
maneira menos onerosa de cumprir as normas. Segundo, € que tanto
os Orgaos reguladores quanto as empresas comegaram a perceber
que prevenir a polui¢ao pode ser menos oneroso do que remediar
(HANSEN et al., 2010).

Nesse sentido, quando a administragao publica possui uma
gestao de compras e suprimentos voltados a sustentabilidade e pro-
mogao do desenvolvimento socialmente responsavel, gera eficiéncia
econOmica aliada ao bem estar social (BIAGE et al., 2015). Porém,
ao se analisar a abrangéncia do Estado e comparar com os gestores
que tém procurado implementar questdes de sustenbabilidade nas
politicas publicas, percebe-se que ha um enorme gap a preencher,
com grandes desafios e oportunidades.

Ademais, a cada ano tem aumentado a pressao exercida pe-
los stakeholders sobre as organizagdes que nado respeitam o meio
ambiente. Além dos governos e ativistas, muitos clientes tém di-
recionado o consumo para aqueles produtos e servigcos que sejam
ambientalmente sustentaveis. Nesse sentido, a gestdo ambiental se
tornou instrumento essencial, conduzindo as organiza¢des na busca
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pela adogao de medidas que possam impactar o meio ambiente de
maneira sustentavel.

O processo de participagao popular e de adogao das reco-
mendagOes sustentaveis preconizadas na denominada Agenda 21,
estabelecida no encontro patrocinado pela ONU no Rio de Janeiro
em 1992, é o passo inicial para que as organizagdes publicas se
incorporem ao movimento em prol de uma sociedade mais justa,
sustentavel e com melhor qualidade de vida. A premissa basica ¢ a
conciliagao dos conflitos entre prote¢ao ambiental, desenvolvimento
econdmico e justiga social, através de um processo continuo e nao
por meio de um tnico acontecimento ou documento. (SCHENIN
et al., 2002).

Grande parte dos problemas ambientais atuais é resultado de
impactos ambientais da producao, utilizagao e descarte de produtos.
Assim, Ramos (2001) discorre que as mudangas necessarias geram
desafios aos gestores, pois exigem uma reflexao sobre o relaciona-
mento do produto com o meio ambiente ao longo do seu ciclo de
vida e das estratégias para a redugdo dos seus impactos ambientais.

A gestao publica sustentdvel tem como pressuposto basico a
utilizagao de atividades e instrumentos das tecnologias limpas que
permitem otimizar sustentavelmente as técnicas e os procedimentos
de suas operacgdes fabris e de servigos juntamente com suas ativida-
des gerenciais correspondentes. (SCHENIN et al., 2002)

Para Miles e Covin (2000), um fator central nas estratégias
ambientais € a reputagdo, que pode ser entendida como o conjunto
de percepg¢des mantidas pelas pessoas internas e externas a empre-
sa. Para Zutshi e Sohal (2004), uma condigao para as organizagoes
permanecerem na sociedade € a satisfacao das demandas de uma
variedade de stakeholders, ou seja, proprietarios, consumidores,
empregados, supridores, sociedade e comunidade, agéncias gover-
namentais, bancos, organizagdes nao governamentais, entre outros.

Para inovar as empresas devem mensurar os impactos ambien-
tais diretos e indiretos. Alguns recursos mal utilizados sao mantidos
na fabrica e outros sao descarados caracterizando como ineficiéncias
diretas. A ineficiéncia indireta dos recursos ocorrre no nivel de for-
necedores, cliente, canais de distribui¢do. Aconselha-se a analise do
custo de oportunidade dos recursos nao utilziados, e a analise real
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dos custos do que foi descartado, além do custo de oportunidade
dos recursos que foram desperdi¢cados (PORTER, 1999).

Dessa forma, a constante evolugao das questdes ambientais
sobre o cenario econdmico faz com que o mercado passe por inten-
sa transformacao. Com as institui¢des publicas nao é diferente. A
capacidade de transformagao que pode ser estimulada pelo setor
publico é enorme. O poder publico deveria estar na vanguarda da
busca por uma melhor qualidade de vida da populacao, bem como
utilizag¢do de recursos.

Cabe lembrar que a legislacao e as normas utilizadas para fis-
calizacao junto as empresas privadas sao as mesmas que o servico
publico deve adequar-se. E o papel do estado como gestor do meio
ambiente e em igualdade de condi¢des nas responsabilidades éticas
da sustentabilidade (SCHENIN et al., 2002).

De acordo com Orsato (2002), a natureza condicional dos inves-
timentos econdmicos em inovacgdes relacionadas ao meio ambiente
resulta na classificacao das estratégias ambientais conforme o poten-
cial de compensar os investimentos e, de forma mais importante, de
se tornarem fontes de vantagem competitiva. Embora o escopo para
melhorias ambientais de produtos e servigos comercializados por
organizagOes seja consideravel, apenas uma pequena parcela tem
a capacidade de obter vantagem competitiva com base em prerro-
gativas ambientais. Com os Orgaos Publicos, a vantagem deve ser
entendida em relacdo ao uso sustentavel dos recursos ambientais
na utilizagao de recursos publicos.

Assumindo a gestao ambiental e a responsabilidade social, as
empresas acabam ganhando melhor imagem institucional. Uma em-
presa que ¢é vista como socialmente responsavel possui uma vanta-
gem estratégica em relacdo aquela que nao tem essa imagem perante
o publico. Pode-se afirmar que o envolvimento das organizagdes
com as questdes sociais pode transformar-se numa oportunidade
de negocios (DONAIRE, 1999).

As empresas necessitam adotar medidas sustentaveis que sejam
financeiramente viaveis e nao agridam o meio ambiente. Além disso,
devem divulgar sua contabilidade ambiental e medidas sustentaveis
para os stakeholders e publico em geral.

Organizagdes em contexto, Sdo Bernardo do Campo, ISSNe 1982-8756 e Vol. 18, n. 36, jul.-dez. 2022 47



Luiz Gustavo pE CastrRo CARLOS; MAURO RODRIGO Brasst
GEYSLER RoGIs FLOR BERTOLINT; LORENT BRANDALISE

Atualmente, as questdoes ambientais tém-se tornado relevantes
dentro dos processos produtivos, e consequentemente, tém interfe-
rido nos aspectos econdmicos e tecnoldgicos. O processo produtivo
se tornando adequado ambientalmente, leva a uma reavaliagdao das
atividades das empresas no sentido de melhorar continuamente a
interagao de suas atividades, produtos e servi¢os com 0 meio am-
biente. (BERTOLINI, 2009; GUEORGUIEVA et al., 2003; HOFFMAN,
2000; JABBOUR et al., 2006; OMETTO et al., 2007; ROSEN, 2001).

2.1 Trabalhos Correlatos

As atividades, servi¢os ou produtos que caracterizam a susten-
tabilidade se guiam por 03 diretrizes: ser economicamente viaveis,
socialmente justos e ambientalmente adequados. Nesse sentido,
cabe a contabilidade financeira o papel de apoio na andlise eco-
ndomica e financeira. (TINOCO et al., 2011; VELLANI et al., 2009).
Segundo Moretti et al., (2008); Santos et al., (2001); Campos et al.,
(2012).; e Santos et al., (2014), as empresas sustentaveis tendem a ter
um acréscimo na sua receita. Ou seja, ser sustentavel é lucrativo.
Nesse sentido, ha uma necessidade de que se aumente a utilizagao
da contabilidade ambiental, evoluindo as publicagdes dos balangos
e relatdrios financeiros atrelados as medidas ambientais. Assim, as
institui¢des devem alinhar a politica ambiental com sua estratégia,
de modo que seja possivel correlacionar a evolucao econdomica com a
ambiental, como a incorporacao da norma ISSO 14001, por exemplo.

A maioria das publicagdes pesquisadas por este estudo trataram
da gestao ambiental, em seu aspecto mais amplo. Observou-se que
ha uma dificuldade de integragao para aquelas instituigdes que nao
tinham ag¢des ambientais no passado. Para elas, transformar seus
antigos processos em processos ambientais que sejam sustentaveis
parece ser o maior desafio. Ademais, ha de se ater a importancia e
aos beneficios da gestao de descarte de residuos, ainda pouco de-
senvolvida pelas organizagdes de carater publico INGHAM et al.,
2013; JABBOUR et al., 2006; MORETTI et al., 2008; TAN et al., 2017).

Em relacao ao setor publico, em razdo da necessidade de
aprovagao popular para a permanéncia dos gestores na conducao
de politicas publicas, diversos autores tém pesquisado sobre a
participacdo dos stakeholders no incentivo e monitoramento das
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acoes de sustentabilidade dessas institui¢des. Assim, incentivar a
participacao das partes interessadas em avaliacdes de desempenho
de sustentabilidade pode produzir dados de forma voluntaria bem
como informal, complementando e melhorando os quadros formais
de avaliacao (DELMAS et al., 2004; JAEGER, 2011; HOLZER et
al.,2005; HORISCH et al., 2015; RAMOS et al., 2010; RAMOS et al.,
2014; ROOME et al., 2006).

Além da implementagao de medidas sustentaveis, é necessario
o acompanhamento e monitoramento das agdes. Nesse sentido,
diversos estudos tratam sobre o desenvolvimento e funcionamento
de sistemas de gestao ambiental (SGA). Essas ferramentas desem-
penham um papel importante no sucesso ambiental, permitindo a
contrucao e analise de indicadores financeiros e sociais, bem como a
mensuracao de diversos indices e avaliagao constante do desempe-
nho das agdes implementadas, bem como divulgagao dos beneficios
dos stakeholders (ADAMS et al., 2008; ALVES 2001; HACK NETO
et al., 2008; ISIK et al., 2017; KUZMA et al., 2015; NIKOLAOU et
al., 2016; PROROKOWSKI 2016; RAUT et al., 2017; SANTOS 2014;
ZEIDAN et al., 2014).

2.2 Viabilidade Econémica

A anélise do investimento pode ajudar os gestores para a to-
mada das mais diversas decisdes que envolvam a producgdo: inves-
timento em alguma maquina ou nova matéria-prima, contratagao
de novos colaboradores, etc. Sempre esta envolvida nessas decisoes
a relagao entre dinheiro e tempo (SOLDERA et al., 2018).

Para Magalhaes (2005), os resultados futuros da empresa sao
afetados com a decisdao da implementagao ou ndo de um projeto.
Grande parte desses investimentos sao em longo prazo e exigem
grande desembolso. Quando se aceita um projeto, espera-se que este
aumente o fluxo de caixa e o valor da empresa, contribuindo para
a permanéncia da empresa no ambiente de negdcios.

Gitman (2004) define como valor presente liquido o valor pre-
sente dos flucos de caixa futuros, descontados a uma determinada
taxa e do qual se subtrai o investimento inicial. Este método leva
em consideragao o valor do dinheiro no tempo e é considerada uma
técnica sofisticada de or¢camento de capital. Essa técnica desconta
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uma taxa, que sera o retorno minimo de um projeto para que o valor
de emrcado da empresa permaneca inalterado.

Ja o playback é o tempo necessario para a recuperagao do in-
vestimento feito em um projeto. Sua aplicagdo ¢ de facil manuseio.
Nesse método ndo se leva em consideracao o custo do capital da
empresa e o valor do dinheiro no tempo, como ocorre no VPL, por
esxemplo. O payback ¢ uma medida de prazo e, assim,o0 resultado
¢ medido em meses, anos ou décadas (MAGALHAES, 2005).

A Taxa Interna de Retorno (TIR) é definida por Puccini (2004)
como sendo a taxa de desconto que faz seu valor presente liquido
ser igual a zero, ou seja, mostra quanto seu investimento teria que
render sem que o investidor perca dinheiro. Assim, o VPL ¢ igual
a zero quando os recebimentos futuros, ao serem descontados com
uma determinada taxa, produzem um valor presente para o fluxo
de caixa que é igual ao investimento inicial (desembolso) colocado
no ponto zero da escala de tempo.

3. METODOS

A pesquisa foi aplicada em uma instituicao publica (Porto
Internacional de Cargas, sob concessao da prefeitura municipal da
cidade de Santa Helena/PR). E do tipo exploratdria pois esse tipo
de pesquisa tem o objetivo de proporcionar visao geral acerca de
determinado fato, sendo realizada especialmente quando o tema
escolhido € pouco explorado e deseja-se que um problema seja escla-
recido com a utilizagao de procedimentos sistematizados (GIL, 1995).

Quanto aos procedimentos, a pesquisa € do tipo bibliografi-
ca (desenvolvida com base em artigos cientificos), e documental,
mediante a utilizag¢ao de relatérios e demonstrativos fornecidos
pela administracao portuaria. Como a pesquisa tem o condao de
analisar a viabilidade financeira de projetos que economizem agua
e energia, o procedimento escolhido sera o de estudo de caso pois
consiste em uma investigacao empirica dentro de um contexto da
vida real (YIN, 2015).

Para a coleta de dados que embasaram a pesquisa bem como
o estudo de viabilidade financeira, foram utilizados relatorios da
administracao portudria sobre os custos médios com o consumo
de dgua e energia, bem como entrevista ndo estruturada com o
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administrador portudrio, aplicagao de questiondrios a servidores e
usudrios, além de observacao direta nos padroes de consumo dos
Orgaos e demais pessoas que utilizam as instala¢gdes portudrias.

Por fim, para apoio na execugao das etapas previstas na presen-
te pesquisa, utilizou-se o modelo de Bertolini, 2009 (Figura 1), que
foi adaptado para a utilizagdo em institui¢des publicas.

Primeira Etapa — Mapeamento Quinta Etapa —
do consumo interno, dos
produtos e servigos oferecidos Identificagdio do volume
de investimentos para a
adogio de produtos.
= Sea Servigos Ou COnsSBmo
Segunda Etapa — Analise: custentiveis
1 - das compras pablicas
(tipo de material otilizado);

2 — do Consumo (energia, Sexta Etapa —

dgua, material de
expediente]); Projegdo de Retorno

Financeiro:
3 — Descarte/tratamento de
residuos. 1 — Economia gerada

(redugio dos custos no

orgamento pablico); on

Terceira Etapa — 2 — Geracio de bem estar
social
Identificagio do
objeto de estudo —
Compras; Consnmo
oun Descarte. e
Sétima Etapa —
Amnailize da Proposta de
Investimento em Produtos,
Quarta Etapa — servigos ou reducio de consumo
Pesquisa com 0s OSOATios
diretamente envolvidos sobre
a aprovagio dos beneficios
5.

Figura 1 — Modelo de Andlise de Investimento
Fonte: Adaptado de Bertolini, 2009.

Dessa forma, as estapas que se referem a identificacao dos

consumidores e pesquisa sobre a intengao de compra de produtos
ou utilizacao de servigos foram excluidas.
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4. ANALISE E DISCUSSAO

4.1 Mapeamento do consumo interno, dos produtos e servi-
cos oferecidos

De acordo com Mattos (2006) e Xavier (2008), um dos processos
que mais necessitam de atengao e entendimento do orgamentista é
a realizagdo do levantamento de quantitativo. Dessa forma, o pro-
cesso or¢amentdrio deve ressaltar inimeros elementos que atuam
diretamente na tomada de decisao, por exemplo, os custos diretos
e os custos indiretos.

O Porto Internacional de Santa Helena — PR ¢é caracterizado
como uma Area de Controle Integrado (ACI), na qual estdo presen-
tes diversos Orgaos do Brasil e Paraguai intervenientes no comércio
exterior. Esta situada numa area de 173.795 m?, dividida em diversos
setores (prédios), ocupados pelos Orgdos que ali desempenham
atividades de fiscalizacao de cargas, bagagens, desembaraco adua-
neiro, imigragao de viajantes, vigilancia e repressao, dentre outras.

H4 um intenso fluxo de pessoas no Porto, entre viajantes, ca-
minhoneiros e os proprios servidores que ali laboram. A prefeitura
municipal atua na condi¢do de permissiondria, sendo responsavel
pela administragao portudria, disponibilizando recursos materiais
e humanos necessarios a atuagio dos Orgaos bem como prestando
diversos servigos operacionais relativos fluxo de pessoas, veiculos
de passeio e caminhdes que transitam pelo Porto.

4.2 Andlise de consumo, compras e residuos gerados

As despesas com agua e energia utilizadas no Porto ficam a car-
go da prefeitura municipal. Com relac¢do ao lixo gerado ha diversos
cestos espalhados pela area, porém sem nenhuma identificagao que
possibilite a separacao. Na parte externa (saida) do porto ha duas
cacambas grandes, uma para lixo organico e outra para nao organico.
Porém, como nao ha separagao interna, o lixo coletado nas cestas ¢
deixado nas cagambas sem a devida separagao.

A administragao portudria nao tem autonomia na escolha dos
recursos que serao disponibilizados, de modo que sao definidos
pelo setor responsavel pelas compras publicas da prefeitura. Assim,
para efeito de levantamento dos consumo de energia e agua, bem
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como dos equipamentos que necessitam ser substituidos, os setores
foram separados de acordo com os prédios aos quais fazem parte
(Tabela 1):

Tabela 1 - Setores integrantes da ACI

Prédios Setores

I Administracao Portuaria, Despachantes, Motoristas (e ba-
nheiros anexos)

I 02 Banheiros de Utilizacdo publica

111 Policia Federal e Dinatran (Orgao Paraguaio de imigragao)

v Coodapar (Coleta e Classificacdo de amostras) e MAPA (Mi-
nistério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento).

\Y% Aduana Paraguia

VI Senave (Orgao paraguiao de coleta e classificacdo de amos-
tras)

VII Aduana Brasileira (Receita Federal)

VIII 02 Guaritas, Sala da Balanca

Fonte: dados da pesquisa, 2019.

4.3 Identificacdo do objeto de estudo

Apesar de haver diversas medidas sustentaveis que devem
ser implementadas no Porto, esse estudo limita-se, num primeiro
momento, a andlise de alternativas que promovam um consumo
consciente e econdmico de dgua e energia elétrica, bem como ela-
bora algumas propostas ao melhor manuseio do lixo gerado. Nesse
sentido, foram levantados os consumos totais de agua e luz, no pe-
riodo de 12 meses, no intuito de mensurar o valor do investimento
necessario. Conforme se pode observar pela Tabela 2, sao consumi-
dos 8623 m?3 de dgua por ano, ao custo total de R$ 45.423,00 reais:
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Tabela 2 - Consumo de dgua

Meses Consumo M3 R$ Custo
ouT/17 853 R$ 4497,00
NOV/17 996 R$ 5251,00
DEZ/17 870 R$ 4586,00
JAN/18 787 R$ 4148,00
FEV/18 830 R$ 4375,00
MAR/18 804 R$ 4238,00
ABR/18 509 R$ 2683,00
MAI/18 497 R$ 2620,00
JUN/18 400 R$ 2108,00
JUL/18 451 R$ 2377,00
AGO/18 804 R$ 4238,00
SET/18 822 R$ 4296,00
TOTAL 8623 R$ 45423,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

J& em relagao a energia elétrica, ha um consumo annual no
Porto Internacional de Santa Helena de 147322 KWs, gerando um
custo annual de R$ 118.657,00 (Tabela 3).

Tabela 3 - Consumo de energia elétrica

Meses Consumo KW R$ Custo
ouT/17 13523 R$ 11301,00
NOV/17 13862 R$ 11748,00
DEZ/17 15001 R$11644,00
JAN/18 14048 R$10186,00
FEV/18 14826 R$ 9980,00
MAR/18 13281 R$ 9262,00
ABR/18 12536 R$ 8884,00
MAI/18 12180 R$ 9062,00
JUN/18 8825 R$ 7400,00
JUL/18 9101 R$ 9056,00
AGO/18 9855 R$ 10086,00
SET/18 10284 R$ 10044,00
TOTAL 147322 R$ 118657,00

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.
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Com relagado ao lixo gerado no Porto, ndo ha despesa direta pelo
fato de nao haver separacao, tratamento ou destinagao planejada. Cabe
aos funciondrios que exercem diversos servigos gerais, como limpeza
e corte de grama, recolher o lixo das cestas espalhadas pelo Porto e
levar até as duas cacambas que estao localizadas na saida do Porto.

4.4 Pesquisa com os usuarios diretamento envolvidos sobre
os beneficios propostos.

Como cabe ao gestor direcionar as politicas publicas visando o
beneficio da populagdo (usudrios dos servigos e produtos publicos),
é importante saber a opinido desses pois os recursos do or¢amen-
tos sdo curtos, de modo que sempre ha a necessidade de se eleger
quais medidas serdao implementadas e quais aguardarao a entrada
de recursos no or¢amento. Dessa forma, informar ao gestor o dese-
jo da maioria é fundamental para que ndo se cometa equivocos na
implementagao das politicas publicas.

Foi aplicado questionario com participacao de 80% de todos os
servidores e empregados terceirizados que trabalham diariamente
no Porto. O mesmo questionario foi disponibilizado, pelo prazo de
uma semana, na sala de estar que os motoristas utilizam enquanto
aguardam a liberagdo das cargas. Foram feitas 08 afirmagoes para
que os respondentes opinassem sobre concordar ou discordar delas.
Em relagdo ao desperdicio de energia elétrica, 55% concordaram
com a afirmacgao (Figura 2).

Ha desperdicio de energia elétrica no porto

35%

30%
25%
20%
15%
10%

.

0%

Discordo Discordo Sem Opinido Concordo Concordo
Totalmente Parciamente Parciaimente Tatalmente

Figura 2 - Opinido sobre desperdicio de energia elétrica.

Fonte: dados da pesquisa, 2019.
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Apds, a segunda afirmativa foi de que medidas de uso cons-
ciente de energia elétrica sao importantes. Do total dos entrevista-
dos, 76% concordaram e somente 4% discordaram da afirmacgao. O
restante (20%) nao opinou. As proximas afirmagoes foram de que
havia desperdicio no consumo de dgua e também de que eram ne-
cessarias medidas de consumo sustentavel desse recurso (Figura 3).

Sdo importantes medidas de uso consciente de dgua

Concordo Totaimente |
Concordo Parciaimerte |
Sem Opiniso  |INEG_
Discordo Parcidmente
Discordo Totaimente |

0% 10% 20%% 30% 40% 50% 60% T0%

Figura 3 - Opinido sobre a importdncia do uso consciente da dgua

Fonte: Dados da pesquisa, 2019.

Em relacdo as duas afirmagdes, a ampla maioria concordou que
ha derperdicio na utilizacdo de dgua no Porto e também que sao
necessarias medidas de uso consciente na utilizagdo desse recurso
natural. As 03 proximas afirmagdes trataram sobre o manuseio do
lixo no Porto. Os respondentes tinham que responder se tinham o
costume de separar o lixo reciclavel. Nesse sentido, 78% afirmaram
que tinham esse habito. Em relagdo ao tratamento dado ao lixo no
Porto, as opinides ficaram divididas (Figura 4). E possivel que os
respondentes tenham tido certa dificuldade sobre o significado de
“adequadamente tratado”.
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O lixo gerado no porto é adequadamente tratado

25%

20%

15%

10%
5
0%

Discordo Discordo Sem Opinido Concordo Concordo
Taotalmente Parciaimente Parciaimente Tatalmente

P

=

Ed

Figura 4 - Opinido sobre o tratamento dado ao lixo

Fonte: dados da pesquisa, 2019.

Por fim, a ultima afirmacao era de que o gestor publico que
adota medidas sustentaveis ¢ melhor avaliado. O objetivo foi de-
monstrar que medidas sustentdveis, além de cumprir o papel de
reduzir gastos ou gerar bem estar social, servem para melhorar a
imagem publica do gestor, contribuindo com suas pretengdes poli-
ticas em possiveis elei¢cdes posteriores (Figura 5).

Gegores pablicos que adotam medidas sustentaveis
sao0 melhor es avaliados

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

m Concordo Totalmente Concordo Parciaimente m Sem Opinido

W Discordo Parciaimente W Discordo Totaimente

Figura 5 - Opinido sobre a avaliagdo de gestores
publicos optantes de medidas sustentdveis

Fonte: dados da pesquisa, 2019.
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Assim, ap0s as 04 etapas iniciais cumpridas, passa-se para as
fundamentais etapas de se mensurar o investimento necessario,
visto que o objetivo desse artigo é a andlise de viabilidade finan-
ceira na substitui¢do da energia convencional pela utilizagao de
placas voltaicas, bem como substitui¢ao dos equipamentos nos
pontos de dgua por outros mais econdmicos e também utiliza¢dao
de caixas para captagao de dgua da chuva em alguns prédios. A
analise da viabilidade sera dividiva em duas partes: para consumo
de 4gua e outra para o consumo de energia, de modo que nao haja
interferéncia negativa ou positiva de uma em outra.

4.5 Identificacdo do volume de investimentos

De acordo com Endo, Carvalho e Bertolini (2016), a primeira
etapa necessaria ao calculo de viabilidade é a busca da percepg¢ao
junto aos consumidores da sua disposicao a pagar a mais por um
produto ou servico ambientalmente correto. Porém, como o objeto
deste estudo ¢ uma institui¢ao publica e que, portanto, nao visa
lucro através da venda ou prestacao de servigos, a analise da viabili-
dade comega pela mensuracao do investimento necessario ao projeto.

Decisoes de investimento de capital sao as mais importantes
que os gestores tém de tomar pois envolvem um grande capital
em risco por longos periodos de tempo, afetando diretamente o
desenvolvimento das institui¢des no futuro ( CANDIDO et al., 2012).

Nesse sentido, para elaborar a analise financeira de um projeto,
¢é necessario, primeiramente, projetar o montante de investimento
minimo, os custos e despesas previstas e as receitas estimadas
(SOLDERA et al., 2018).

4.5.2. Economia de Agua:

a) Substituicao e Aquisicao de Equipamentos:

Em decorréncia de levantamento realizado nos setores ins-
talados no Porto Internacional, bem como nas areas externas,
identificou-se aqueles equipamentos a serem substituidos. Porém,
em razao da dificuldade de se mensurar o consumo de cada setor,
foram listados todos os equipamentos que possuem pontos de dgua
nesses locais, independentemente de ja serem equipamentos que
geram economia de dgua. Dessa forma, serd possivel identificar o
percentual de equipamentos substituidos (Tabela 4):
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Tabela 4 - Custo da substituicdo e compra de equipamentos

DE CONSUMO DE AGUA E ENERGIA EM INSTITUIQ&O PUBLICA

Econo- Valor Valor
Equipamentos Tipo Em Uso | Aqui- Tipo mia Unitario Total R$
sicdo Gerada R$
Comum *33 - - -
(rosca)
. Automa-
Torneira tica com
Econdmica 6 21 sensor de 60%
presenca R$297,55 R$6.248,55
Mod Paris
802
Normal (val- 26 - - - -
Vaso Sanitario vula)
Vaso
Econdmico - 26 ecologico 66% | R$799,90 | R$ 20.797,40
flow
Mictorio Econdémico 8 - - - -
Normal (val- 14 - - - -
Chuveiro vula)
Econoémico - 14 Spa Nebia | **70% R$ R$ 21.840,00
Shower 1.560,00
Caixa para Cap- | Cisterna Ver- Cisternal
tacdo de agua da | tical Modular Vertical
chuva 1000 Lts - 7 Modular **55% R$ R$ 10.150,00
1000 Lts 1.450,00
Total **62,7% R$ 59.035,95

** Estimativa do fabricante

*** Calculo pela Média Simples
Fonte: dados da pesquisa (2018)

*12 Torneiras se encontram na area externa (patio).

Como se pode observar (tabela 4), de um total de 81 pontos
identificados de saida de dgua, 61 serdo substituidos e 07 novos
pontos de dgua serdo instalados (caixas que captam dgua da chuva).
Assim, havera a modificagdo de aproximadamente 84% de toda a
estrutura atual de rede de abastecimento de dgua no Porto Interna-
cional de Cargas. Ademais, conforme dados da tabela 4, estima-se
que 0s novos equipamentos possam gerar uma economia no con-

sumo de agua em, pelo menos, 62,7%.
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4.5.2 Economia de Energia Elétrica:

a ) Aquisi¢ao de Novos Equipamentos:

Para a proposta de obtencdo da energia elétrica por meio de
placas fotovoltaicas foi or¢ado o Sistema Gerador completo que
cubra 100% da demanda energética do Porto Internacional de Car-
gas (Tabela 5):

Tabela 5 - Custo da compra e instalagdo do sistema fotovoltaico

Area de Eco- Quanti- | Capacida-
Equipamentos | Instalacdo [ nomia dade de | de (KWp) | Investi-
(m?) Gerada | Modulos mento
Sistema Gerador
Fotovoltaico 624 100% 312 10,96 R$
Completo 353.513,15

Fonte: elaborado pelos autores

Assim, com a aquisi¢ao e substitui¢ao dos equipamentos que
reduzam o consumo de dgua, serd possivel uma redugao de 52,7%
(62,7% x 84%) no consumo total, com investimento de aproximada-
mente R$ 59.035,95. Nao foram estimados custos com a mao-de-obra
em razao de haver no Porto Internacional funciondrios que fazem os
servigos de manutencao e instalagao desses tipos de equipamentos.

Ja em relagdo ao consumo de energia elétrica, o sistema pro-
posto de substituicao ira atender 100% da demanda do Porto In-
ternacional, de modo que toda a energia consumida serd obtida de
maneira sustentavel. O custo total or¢ado sera de R$ 353.513,15 ja
incluida a mao-de-obra na instalagdao. O sistema possui uma vida
util estimada de 25 anos, mesmo periodo de garantia de assisténcia
permanente, pela empresa instaladora.

4.6 - Projegdo de retorno financeiro e Andlise da
proposta de investimento
Os instrumentos e métodos usados na elaboracdo dos resultados
consideram a comparagao entre investimento e retorno a fim de ve-
rificar o valor do dinheiro ao longo do tempo, ou entre rendimentos
e custos associados ao investimento (GITMAN, 2010).
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Foram propostos dois projetos simultaneos de investimentos,
quais sejam a aquisicao de equipamentos que economizam agua
e energia elétrica. Optou-se por fazer a andlise da viabilidade fi-
nanceira separada para cada um daqueles, de modo que nao haja
interferéncia entre ambos, o que poderia gerar a inviabilidade de
um projeto financeiramente viavel.

Porém, antes da analise financeira, foram estimados os futuros
custos médios com o consumo de dgua e energica elétrica, tendo por
base um reajuste anual de 4%, que é a previsdo da inflagao média
para os proxmos anos (Tabela 6):

Tabela 6 - Estimativa futura de custo com dgua e energia

Anos *Consumo Anual
Agua Energia

2018 R$ 45.423,00 R$ 118.657,00
2019 R$ 47.240,00 R$ 123.403,00
2020 R$ 49.130,00 R$ 128.339,00
2021 R$ 51.095,00 R$ 133.473,00
2022 R$ 53.138,00 R$ 138.812,00
2023 R$ 55.263,00 R$ 144.364,00
2024 R$ 57.474,00 R$ 150.139,00
2025 R$ 59.772,96 R$ 156.144,56
2026 R$ 62.163,88 R$ 162.390,34
2027 R$ 64.650,43 R$ 168.885,96

* Evolugao do consumo com base de referéncia em inflacdo estimada de 4% a.a
Fonte: Elaborado pelos autores (2018)

Como se pode perceber, o custo médio anual de energia e dgua
no Porto Internacional de Cargas fica em torno de R$ 200.000. Valor
este que, se devidamente economizado, poderia estar sendo utili-
zado em outras dreas de interesse publico, como infraestrutura do
proprio Porto, tornando os processos de importagao e exportagao
mais rdpidos, o que melhoraria a competitividade das empresas que
atuam nessa localidade.
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Viabilidade Financeira — aquisi¢ao de equipamentos de redugao
no consumo de agua.

O fluxo de caixa ¢ um dos mais simples e importantes elementos
de reconhecimento de custos e recebimentos. Tanto do ponto de vista
pessoal como do da administracao de qualquer tipo de empreendi-
mento, é fundamental reconhecer o volume e a periodicidade dos
recursos financeiros (SAMANEZ, 2005). Assim, sera apresentada a
Viabilidade Financeira para o investimento em equipamentos que
reduzam o consumo de agua, com base na utilizagao dos fluxos
gerados de caixa (Tabela 7).

Tabela 7 - Fluxos de caixa — consumo de dgua

FLUXOS DE CAIXA (economia gerada) SALDO
ANO 0 R$ (59.035) R$ (59.035)
ANO 1 R$ 23.937 R$ (35.098)
ANO 2 R$ 24.895 R$ (10.202)
ANO 3 R$ 25.891 R$ 15.688
ANO 4 R$ 26.927 R$ 42.616
ANO 5 R$ 28.003 R$ 70.619
ANO 6 R$ 29.123 R$ 99.743
ANO 7 R$ 30.288 R$ 130.032
ANO 8 R$ 31.500 R$ 161.532
ANO 9 R$ 32.760 R$ 194.292
ANO 10 R$ 34.070 R$ 228.363

Fonte: dados da pesquisa.

Com os fluxos de caixa projetados e todas as estimativas re-
alizadas, é necessario avaliar o projeto através de instrumentos
financeiros para verificar a viabilidade do projeto (CANDIDO et al.,
2012). Assim, de acordo com os dados, com um investimento inicial
de R$ 59.035,95 observou-se a economia gerada de R$ 228.363,64
em 10 anos, que é o prazo em que 0s equipamentos deverao ser
substiuidos por novos.
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Tabela 8 - Calculo TIR, VPL e PAYBACK

Taxa de Retorno (dois VPL TIR Payback
cenarios)
10% R$ 171. 275,81 43% 2,60595002
15% R$ 134.753,02

Fonte: dados da pesquisa

Para Soldera e Kiithn (2018) os indicadores de viabilidade finan-
ceira mensuram o quanto uma quantidade de recurso investido em
uma determinada atividade devera resultar em um periodo de tempo
estipulado. Portanto, o objetivo é orientar a correta destinagdao dos
recursos para que a atividade tenha éxito econdmico-financeiro e
atenda aos objetivos almejados pelo investidor. Dessa forma, para
se achar o valor presente liquido de um fluxo de caixa é necessario
trazer todos os valores até a data do investimento inicial, descon-
tados a uma taxa de custo do capital e em seguida se desconta o
capital investido (CANDIDO et al., 2012).

Foram utilizados dois cendrios para se mensurar a viabilidade
dos projetos: 10% (cendrio mais otimista) e 15% (cendrio pessimista
para investidores). Como se pode observar, a TIR encontrada foi de
43%, portanto superando as duas taxas utilizadas como referéncia
para a viabilidade. Ja o payback de 2,60 mostra que o retorno do
investimento é muito rdpido, ndo demorando nem 3 anos, o que
ressalta o potencial de economia que poderia ser gerada.

4.6.2 Viabilidade Financeira - aquisi¢do de equipamentos que
substituirdo o consumo de energia elétrica.

O Fluxo de caixa projetado para o consumo de energia elétrica
do projeto pode ser visualizado na Tabela 9.
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Tabela 9 - Fluxos de caixa — consumo de energia elétrica

FLUXOS DE CAIXA (economia gerada) SALDO
ANO 0 R$ (353.513) R$ (353.513)
ANO 1 R$ 118.657 R$ (234.856)
ANO 2 R$ 123.403 R$ (111.453)
ANO 3 R$ 128.339 R$ 16.885
ANO 4 R$ 133.473 R$ 150.358
ANO 5 R$ 138.812 R$ 289.170
ANO 6 R$ 144.364 R$ 433.534
ANO 7 R$ 150.139 R$ 583.673
ANO 8 R$ 156.144 R$ 739.818
ANO 9 R$ 162.390 R$ 902.208
ANO 10 R$ 168.885 R$ 1.071.094

Fonte: dados da pesquisa

De acordo com os dados, com um investimento inicial de R$
353.513,15 observou-se a economia final gerada de R$ 1.071.094,71
em 10 anos. Porém, diversamente dos equipamentos que geram
economia no consumo de dgua (deverdo ser substituidos ao final
do prazo), as placas fotovoltaicas possuem vida estimada de 25
anos. Dessa forma, o potencial de economia gerada no prazo total
serd bem maior.

Tabela 10 - Calculo VPL, TIR e PAYBACK

Taxa de Retorno (dois VPL TIR Payback
cenarios)
10% R$ 495.480,53 35% 2,126511354
15% R$ 314.441,20

Fonte: dados da pesquisa.

A realizacao do investimento tem relagao direta com o chamado
custo de oportunidade, ou seja, com a possibilidade de avaliagdao das
alternativas de utilizagao de determinado recurso ou fator produtivo
(SOLDERA et al., 2018). Assim, foram utilizados dois cendrios para
se mensurar a viabilidade dos projetos: 10% (cenario mais otimista)
e 15% (cendrio pessimista para investidores).
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Como se pode observar, a TIR emcontrada foi de 35%, portanto
superando as duas taxas utilizadas como referéncia para a viabili-
dade. Foi menor do que a TIR encontrada nos equipamentos que
consomem agua, porém, em relagdo ao payback (2,12), o prazo de
retorno do investimento € inferior ao prazo encontrado na analise
dos equipamentos que economizam agua. Dessa forma, é possivel
perceber o impacto da conta de energia no orcamento publico e a
urgéncia de se considerar a utilizagao das placas fotovoltaicas.

4.6.3 Coleta, separagdo e destinagdo do lixo

Como no Porto ja ha cestas espalhadas pelo patio, sdo neces-
sarias medidas educativas sobre a importancia de se separar os
lixos no momento de deixa-los na cesta. Ademais, o lixo separado
podera ser direcionado para a cacamba de acordo com sua carac-
teristica. Importante frisar que a prefeitura mantém associagao
destinada ao tratamento e destinacao do lixo reciclavel recolhido
pelos caminhdes de limpeza.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Com as cria¢Oes da Politica Nacional do Meio Ambiente, do
Cdédigo Florestal, da legislagao que trata dos crimes ambientais
e demais legisla¢des correlatas, o Estado se propds a normatizar,
estimular e controlar a atuagao sobre o meio ambiente, de modo a
gerar impacto social ja nas proprias agdes (AZEVEDO et al., 2013).

Assim, cabe as institui¢oes publicas a conducao de politicas
publicas permanentes para gerar impacto financeiro (redugdo dos
custos no or¢amaneto) e social (sustentabilidade ambiental) nos
produtos e servicos que ficam a cargo dos gestores publicos.

Nesse sentido, a Administra¢ao Publica deve cumprir com as
obrigagdes legais de inserir critérios de sustentabilidade nos proces-
so de compras e contratagdes. Os investimentos, da mesma forma,
devem se pautar pelo beneficio econdmico, social e ambienal gerado
a sociedade. (BIAGE et al., 2015). Além do mais, nao podem mais
negligenciar sua responsabilidade social e ambiental, principalmente
pelos impactos negativos que isso pode causar na percepg¢ao dos
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consumidores/usuarios e outros stakeholders, em relagao as suas
atividades (ENDO et al., 2016).

Os instrumentos de analise financeira e viabilidade economica
garantem aos gestores uma redugao dos riscos a partir de avaliagdes
quantitativas (SOLDERA et al., 2018). Assim, o objetivo do presen-
te artigo foi de verificar a viabilidade financeira na utilizagao de
energia renovavel (placas fotovoltaicas) e na substitui¢ao de equipa-
mentos por outros ecologicamente corretos, que consumam menos
agua. Em face disso, buscou-se responder a seguinte questdo: em
observancia a gestao eficiente dos recursos publicos arrecadados da
populagao, ha viabilidade financeira na adogao de energia renovavel
e equipamentos que consumam menos agua?

O presente estudo foi realizado no Porto Internacional de
Cargas da cidade de Santa Helena. Foram levantados os tultimos
custos médios das contas de energia elétrica e dgua, as quais tém o
pagamento a cargo da prefeitura municipal.

Optou-se por fazer a andlise de viabilidade separado para a
agua e outro para energia elétrica, sob o argumento de que a in-
viabilidade de um pudesse interferir na viabilidade do outro. O
retorno financeiro, nas palavras de Assaf , Alexandre e César (2012),
¢é obtido a partir de geragao de lucros, ou de excedentes financeiros
operacionais e se constituem numa condigao que a instituicao deve
atender para satisfazer a exigéncia de seus proprietarios, institui-
dores e stakeholders.

Dessa forma, os resultados desta pesquisa demonstraram que
para ambos os casos ha viabilidade financeira na substituicao dos
equipamentos antigos e na compra de novos equipamentos e instala-
¢ao das placas fotovoltaicas. Assim, o retorno financeiro é percebido
com os excedentes financeiros que serao gerados no or¢amento em
virtude da redugao dos custos de dgua e energia elétrica.

De acordo com Soldera e Kiihn, (2018), os resultados podem ser
comparados tanto em relagao aos fluxos como em relacao as taxas
minimas de atratividade. O VPL permite, ainda, a identificagao de
uma relagdo direta entre a analise de investimento e o ambiente eco-
nomico de determinado pais. Assim, além de VPL positivo, chamou
a atengdo o prazo de retorno (payback) para os dois investimentos
(aproximadamente 02 anos). Isso, aliado a TIR superior a 30% de-
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monstra o quanto de dinheiro ptblico pode ser economizado com
medidas simples de investimento em economia de dgua e energia
elétrica. Também, a utilizacao da contabilidade ambiental por ins-
titui¢des de carater publico deve ser regra, em face dos beneficios
sociais, ambientais e financeiros que pode oferecer.

A principal limitacao do presente estudo se deu com a men-
suragao do consumo de dgua, em face de ter sido impossivel a
deteccao de consumo individual de cada unidade, de modo a faci-
litar a identificagdo dos Orgaos e setores que mais utilizam esses
recursos naturais. Dessa forma, para os proximos trabalhos, seria
interessante que se busque formas de mensuracao individual do
consumo de dgua, de modo a otimizar os investimentos pois, em
razdo da permanente excassez de recursos financeiros, é possivel
que nao haja a contemplagao com troca de equipamentos de todos
os setores ou Orgaos.

A principal contribui¢ao desse estudo foi demonstrar economi-
camente a viabilidade de medidas de impacto ambiental e social, por
instituigdes publicas. Dessa forma, a pesquisa pode contribuir para
a utilizagao da contabilidade ambiental de maneira permanente no
orcamento publico, com dotagao prdpria para investimentos que pos-
sam gerar beneficio para a populagao e ao mesmo tempo economia
de recursos publicos, cada vez mais impactados por outras despesas.

E importante que o gestor publico faga um levantamento sobre
quais produtos, servigos e atividades sio desenvolvidos no Orgao/
Unidade ou Departamento sob sua gestdo e, a partir dai, trabalhe
no desenvolvimento de processos e projetos voltados ao desenvolvi-
mento sustentavel. A melhor forma de conduzir essas politicas é de-
monstrando sua viabilidade financeira e ambiental aos executores do
orgamento publico e a populagdo interessada (politica de governanca
e transparéncia), de modo que a cultura sécio-ambiental desejada a
toda sociedade tenha como principal incentivador o poder publico.

Como sugestao para trabalhos futuros, seria interessante conside-
rar um periodo maior para a analise de viabilidade financeira da ins-
talagao de placas fotovoltaicas pois ficaria mais evidente a economia
gerada e o beneficio percebido. Também seria interessante a técnica
de mensuragao de consumo de 4dgua por setores e departamentos para
que o gestor publico possa escolher de maneira mais eficiente aqueles
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com maior necessidade, em caso de falta de recursos para se promover
a troca de todos os equipamentos. Por fim, o questionario aplicado
pode ser melhorado acrescentando-se mais perguntas referentes ao
comportamento dos respondentes e alterando aquelas questdes que
possam ter gerado duvidas na interpretacao.
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