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RESUMO
A gestao ambiental nas universidades foi impulsionada pela
Instrucao Normativa n®10/2012 que institui as regras para a ela-
boragao dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel — PGLS
e a criacdo da Comissao de Gestao Ambiental para o PGLS. O
objetivo geral da pesquisa é analisar criticamente a atuagdo da
CGA por meio da Politica Ambiental da UFPB e seus desafios
para a gestao ambiental universitdria. Para isso, o método utili-
zado foi a pesquisa exploratéria, documental e de campo, com
abordagem qualitativa. Realizou-se uma entrevista estruturada
com os coordenadores da CGA, em que as respostas foram ana-
lisadas pelo seu contetido, dialogando com a politica ambiental
da UFPB. Os principais resultados apontam que a CGA da UFPB
existe ha oito anos e, atualmente, encontra-se reestruturada e
mais enfraquecida institucionalmente, ja que o gabinete da rei-
toria cancelou os repasses financeiros para esse 6rgao. Com isso,
0s seus programas e projetos se tornaram acdes permanentes
de extensdo vinculados a Pré-Reitoria de Extensdo da UFPB. A
contribuicao tedrico-empirica permite apontar lacunas existentes
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na Politica Ambiental da UFPB, que pode ser reformulada sob
a perspectiva da descentralizagao institucional, bem como na
atuagdo da CGA para todos os campi da UFPB.

Palavras-chave: Gestao Ambiental, Politicas Publicas, UFPB.

ABSTRACT
Environmental management at universities was driven by
Normative Instruction No. 10/2012, which establishes the rules
for the preparation of Sustainable Logistics Management Plans
— PGLS and the creation of the Environmental Management
Commission for the PGLS. The general objective of the research
is to critically analyze the performance of the CGA through the
Environmental Policy of the UFPB and its challenges for univer-
sity environmental management. For this, the method used was
exploratory, documentary and field research, with a qualitative
approach. A structured interview was carried out with the CGA
coordinators, in which the answers were analyzed for their
content, in dialogue with the UFPB’s environmental policy. The
main results indicate that the UFPB’s CGA has existed for eight
years and is currently restructured and institutionally weakened,
since the rectory’s office canceled financial transfers to this body.
As a result, its programs and projects have become permanent
extension actions linked to the UFPB Extension Pro-Rectory. The
theoretical-empirical contribution allows pointing out existing
gaps in the UFPB Environmental Policy, which can be reformu-
lated from the perspective of institutional decentralization, as
well as in the performance of the CGA for all UFPB campuses.
Keywords: Environmental Management, Public Policies, UFPB.

1. INTRODUCAO

Os problemas ambientais tém preocupado os pesquisadores
ativistas e 6rgaos especificos, devido ao aumento de crises e proble-
mas ambientais desde as tiltimas décadas do século XIX. Contudo,
somente no final do século XX, algumas politicas publicas foram
criadas para regulamentar, preservar, instruir e sistematizar o uso e
a preservagao do meio ambiente, bem como educar a sociedade para
a sustentabilidade ambiental. A partir dessa necessidade, diversas
politicas publicas ambientais no Brasil foram elaboradas: Politica
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Nacional do Meio Ambiente, Lei N° 6.938/1981; Politica Nacional de
Recursos Hidricos, Lei N99.433/97; Politica Nacional de Educacao
Ambiental, Lei N© 9.795/1999; Agenda, 21; Separacao dos residuos
reciclaveis descartados pelos érgaos e entidades da administracao
publica federal, decreto N° 5.940/ 2006; Politica Nacional de Residuos
Solidos, Lei n® 12.305/2010; Agenda 2030, entre outras.

As politicas publicas ambientais sao principios e diretrizes, esta-
belecidos na forma da lei, que “tem por objetivo a preservagao, melho-
ria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida” (BRASIL,
1981). Falar sobre as politicas ¢é refletir como elas serao implantadas e
monitoradas e por quem. Com isso, foi elaborada a Agenda Ambiental
na Administragao Publica - A3P, que é um instrumento para ampliar
a inser¢do da Gestao Ambiental nas Institui¢des Publicas, incluindo
as de Ensino Superior, visando adotar praticas fundamentadas em
um projeto de sustentabilidade e facilitar a implementagao. O pro-
grama foi sistematizado em seis eixos tematicos: (1) uso racional dos
recursos naturais e bens publicos, (2) gestdao adequada dos residuos
gerados, (3) qualidade de vida no ambiente de trabalho, (4) compras
publicas sustentdveis, (5) construcdes sustentaveis e (6) sensibilizacao
e capacitagao dos servidores (BRASIL, 1999).

Para as universidades, foi publicada a Instru¢ao Normativa
n®10/2012 que institui as regras para a elaboracao dos Planos de
Gestao de Logistica Sustentavel (PGLS), na Administragao Publica
Federal direta (BRASIL, 2012b). No Art. 3%, os PGLS sao ferramen-
tas de planejamento com objetivos e responsabilidades definidas,
agoes, metas, prazos de execugao e mecanismos de monitoramento e
avaliagdo, que permite ao 6rgao ou entidade estabelecer praticas de
sustentabilidade e racionaliza¢ao de gastos e processos na Adminis-
tragcao Publica (BRASIL, 2012b). Vé-se diversas responsabilidades que
sao colocadas para as universidades, no sentido de fazer acontecer
a gestao ambiental universitaria. Surgem diversos desafios, mas
também, oportunidades de ampliar as politicas e o planejamento
para atender as normativas em prol da sustentabilidade ambiental.
Logo, entende-se que a gestao ambiental se refere ao “modo como
uma organiza¢ao administra as relagOes entre suas atividades e o
meio ambiente no qual estd inserida, atendendo as expectativas das
partes interessadas” (Cogo; Oliveira; Tesser, 2012, p.3)
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Corroborando com Sorrentino e Nascimento (2010, p. 18), os
desafios das institui¢cdes de ensino superior em implantar uma ges-
tao ambiental, “vao da pedagogia a politica publica, da sala de aula
aos objetivos institucionais, das politicas de ensino as politicas de
governo” e, ainda, “dos debates sobre ciéncia e politica ao papel do
desenvolvimento sustentavel”. Ou seja, parte-se de varias técnicas,
principios e métodos educativos em prol do meio ambiente para
estabelecer ou regulamentar politicas publicas, bem como desenvol-
ver praticas educativas e de formagdo, ambas atreladas e orientadas
pelos objetivos da instituicao, visando formar e educar sujeitos para
o desenvolvimento e a sustentabilidade ambiental.

Nisso, tem-se a Teoria Institucional que “procura explicar a
estrutura e o funcionamento das organiza¢des como uma realidade
socialmente construida (DIAS FILHO, 2003, p. 95), de modo que “as
organizagOes sao influenciadas por pressdes normativas, as vezes
provenientes de fontes externas, tais como o Estado, outras vezes
decorrentes de dentro da propria organizagao” (ZUCKER, 1987, p.
443-464). A UFPB, objeto desse estudo, possui politicas publicas
ambientais que foram elaboradas para nortear e estabelecer ac¢oes
para preservar e mitigar os impactos causados ao meio ambiente:
Politica Ambiental da Universidade Federal da Paraiba, Resolucao
do Conselho Superior Universitario Consuni n°® 17/2018 (UFPB,
2018); Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (UFPB, 2013). A
comunidade académica formada por professores, estudantes, servi-
dores técnico-administrativos, terceirizados, prestadores de servico
e todos os que, de forma direta ou indireta, frequentam o campus
universitario, sao responsaveis pelos impactos ambientais e, por
isso, também devem se responsabilizar pela melhoria das condig¢oes
ambientais dos espagos ocupados pela Universidade.

As politicas ambientais da UFPB devem integrar suas agoes
aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que é uma
politica global com ano de referéncia, Agenda 2030, de maneira que
€ necessario ter, pelo menos, um drgao especifico para tratar das
questdes ambientais e relaciona-las aos dezessete ODS. Para isso,
no Art.6° da Instru¢ao Normativa n® 10/2012 (BRASIL, 2012b), foi
constituida a Comissdao Gestora do Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel (PGLS), composta por no minimo trés servidores. A
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Comissao de Gestao Ambiental (CGA) e a implantagdao do PGLS
sao passos preliminares para introduzir a comunidade académica
numa cultura sustentavel, que devem focar em planos mais amplos
para conseguir dialogar e se integrar aos ODS. “Ao abordar seus
impactos dentro de cada area dos ODS através de suas politicas e
atuagoes internas, as universidades podem fazer uma contribuig¢ao
significativa para alcangar os ODS dentro de suas esferas de acao”
(SDSN, 2018, p. 24).

Assim, a Teoria Institucional é abordada aqui para tentar auxiliar
na compreensao de como a gestao ambiental na UFPB est4 organizada
a partir dos seus instrumentos regulatdrios. Por fim, espera-se que a
discussao dos dados a luz da teoria institucional consiga apontar as
lacunas no funcionamento da Comissao de Gestao Ambiental e na
Politica Ambiental da UFPB, bem como fornecer subsidios tedricos-
-empiricos sobre as estratégias utilizadas pela CGA para se manter
ativa. As contribuig¢Oes tedricas poderao indicar alguma adequagao
ou encaminhamento necessario para ampliar as agoes da CGA.

Com base nessa premissa, Islabao (2019) apresenta um quadro
com as universidades publicas federais que elaboraram os seus pla-
nos de gestao de logistica sustentavel e o ano de criagao, totalizando
37 institui¢des de um universo de 63, representando 58,73%, entre
as quais estd incluida a Universidade Federal da Paraiba (UFPB).

Estudos anteriores, se debrugcaram sobre as limitagdes do PGLS
da UFPB como o de Costa et al. (2017), que propuseram a inserc¢ao de
agoes de Acessibilidade no Plano de Gestao de Logistica Sustentavel
(PGLS) da UFPB. Esta proposta contém nove objetivos, com metas,
agoes, responsaveis e prazo para implantar praticas de melhoria da
mobilidade para os portadores de alguma deficiéncia fisica. Para
os autores citados, a CGA seria uma das responsaveis por dar os
devidos encaminhamentos em prol dos objetivos propostos. Con-
siderado o tinico 6rgao executivo capaz de implantar e monitorar
o PGLS na UFPB, ¢ relevante conhecer como ela foi criada para
além do que estd registrado em documentos oficiais. Além disso,
os autores referenciados propdem a gestao dos residuos solidos
organicos derivados de restaurantes e quiosques do Campus pela
compostagem, assim como monitorar e controlar eventuais focos
de reproducgao do mosquito Aedes egyptus.
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Com esse propdsito, esta pesquisa foi feita por meio de uma
analise da Politica Ambiental da UFPB, regulamentada pela Resolu-
¢ao do Conselho Superior Universitario Consuni n® 17/2018 (UFPB,
2018), assim como a partir de entrevistas com os coordenadores
da CGA desde a sua criagao, e com a vivéncia da pesquisadora e
primeira autora como integrante docente do Campus IV da Univer-
sidade Federal da Paraiba (UFPB). O interesse pela pesquisa partiu
da constatag¢ao do distanciamento da CGA na execuc¢ao do PGLS
da UFPB nesse Campus, bem como as possiveis diferengas no com-
portamento da comunidade sobre esse ambiente. Percebendo esse
distanciamento da CGA em relacdo a comunidade académica no
Campus 1 e IV da UFPB, problematiza-se sobre a auséncia de progra-
mas para todos os campi, bem como a falta de visibilidade da CGA
e suas agoes. O desconhecimento da comunidade académica sobre
a CGA, pode se dar devido a pouca mobilizagao entre os membros
dos demais setores e campi da UFPB, seja pela limitacao do nimero
de membros da comissao frente ao conjunto de atribui¢des previstas,
ou ainda por falta de apoio institucional.

Dessa maneira, para além do que esta posto nas politicas da
UFPB sobre a criagao e estruturagao da CGA, pretende-se conhecer o
funcionamento da CGA, incluindo suas oportunidades para ampliar
a abrangeéncia do trabalho, além de elencar os desafios para que a
CGA alcance outros campi da UFPB, de forma que os seus objetivos
sejam efetivamente alcangados. Conforme apontado por Ventura
(2018) e Costa (2019), a falta de visibilidade e reconhecimento da
CGA pela comunidade académica, esta relacionada com algumas
dificuldades enfrentadas por ela para uma atuagao mais abrangente
e que alcance outros campi.

Percebeu-se uma lacuna entre o que esta estabelecido na Politica
Ambiental da UFPB e a atuagao da CGA como o unico 6rgao res-
ponsavel por gerir as praticas de sustentabilidade da universidade.
Entdo, questiona-se se o que esta estabelecido na Politica Ambiental
¢é praticado pela CGA na gestao ambiental na UFPB? Assim, o ob-
jetivo geral deste artigo € analisar criticamente a atuacao da CGA
por meio da Politica Ambiental da UFPB e os seus desafios para a
gestdo ambiental universitaria. O objetivo especifico pretende in-
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vestigar a agdo da CGA da UFPB, analisar os desafios para a gestao
ambiental da UFPB.

Justifica-se a relevancia desta pesquisa pelo papel que a gestao
ambiental no ensino superior representa para a sociedade, “cons-
truindo modelos para a formagao do pensamento sustentavel critico,
adotando medidas que levam a um sistema de gestao ambiental
da prépria institui¢ao, bem como conceitos inovadores para a dis-
seminacao da consciéncia sustentavel entre docentes, discentes e
toda a comunidade académica” (Lara, 2012, p. 1642). Portanto, esta
pesquisa traz uma contribui¢ao tedrica quando faz uma andlise do
funcionamento da CGA em didlogo com a Politica Ambiental da
UFPB, ja que essa politica foi criada para normatizar a CGA e suas
praticas que, apds a analise, apresenta propostas de melhorias.

Esta pesquisa se diferencia de Costa et al (2017), pois eles se
empenharam em analisar as a¢cdes do PGLS, visando apontar algu-
mas lacunas e propor melhorias. Ja Ventura (2018), foca na atuacao
da CGA no que tange a problematica dos descartes adequados dos
residuos solidos (cartuchos e toners), enquanto Costa (2019) destacou
o programa de coleta seletiva, por meio da andlise da elaboracao
e implantacao do PGLS pela CGA. Entao, agora, alveja-se analisar
como se da a atuagdo da CGA para o desenvolvimento de seus pro-
jetos, bem como o apoio institucional recebido pela administracao
superior e, com isso, apontar os desafios e possibilidades de educar
a comunidade académica para a gestao ambiental na UFPB.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 Politicas Publicas Ambientais Para a Administragdo
Publica

2.1.1 A Gestdo Ambiental e o Meio Ambiente: Aspectos Conceituais

A Teoria Institucional estd sendo abordada nesse artigo, pois
considera-se uma ferramenta para amparar as discussdoes no ambito
da gestao ambiental publica. Segundo Ribeiro (2011), essa teoria tem
em sua esséncia o institucionalismo, que busca a explicacao motiva-
cional das organizagdes para incorporar praticas e procedimentos
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em suas rotinas. Essas praticas e estruturas, compostas por aspectos
cognitivos, normativos e regulatdrios, dao estabilidade e sentido
ao comportamento social e que, se adotadas pelas organizagoes, as
tornam socialmente legitimas (Meyer, Rowan, 1991). Igualmente,
as praticas de sustentabilidade na administragdao publica também
precisam ser normatizadas e, para isso, necessitam que as partes
interessadas legitimem por meio das reunides colegiadas.

Considerando a interdisciplinaridade e o didlogo entre as areas
de conhecimento, é relevante buscar na Administragdao conceitos atri-
buidos a gestdo, bem como na Sociologia a partir das praticas sociais
para analisar com as praticas da gestao ambiental. O amparo legal
que estabelece as politicas publicas ambientais, surge para orientar
a gestdo para o meio ambiente, deve estimular o comportamento
e comprometimento dos gestores organizacionais a partir de “[...]
suas agoes e representagoes sobre as estruturas objetivas e sobre a
sua posigao e dos outros agentes no espago de um campo determi-
nado” (Marteleto, 2017, p. 42). Essa posigao dos agentes constroi a
sua posi¢ao no espago social, conforme conceituado por Bourdieu
em sua teoria do campo social, ja que “[...] a participagao ou nado
dos agentes em determinados campos depende dos seus habitus,
[...]” (Marteleto, 2017, p. 41).

Habitus € o conceito que diz algo concreto e dinamico sobre os agentes
sociais, pois representa o esquema de percepgao e de agao de cada
individuo, adquirido e formado pela historia social de cada um e
resultante de um longo processo de aprendizagem formal e informal
(Marteleto, 2017, p. 42).

No contexto das institui¢des, o habitus é fruto das representagoes
oficiais que fundamentam as praticas sociais de um sujeito oficial
em um dado espago social. Com isso, as universidades podem ser
vistas como o espago social que alimenta e fundamenta praticas e
habitus dos seus agentes, que passam a ser representagdes oficiais
e modelo para outros individuos. A gestao ambiental, como algo
concreto, deve orientar e ser orientada pelas praticas sociais cons-
truidas a partir das relagdes existentes entre o campo e o habitus,
tendo em vista que “a ambientaliza¢ao diz respeito ao processo de
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internalizagdo da questao ambiental nas esferas sociais e na cons-
ciéncia dos individuos” (Carvalho, Farias & Pereira, 2011, p.36) para
produzir o habitus ecologico.

Ao mesmo tempo em que as novas posturas e praticas sao construi-
das a partir da dindmica estabelecida entre a organizacao e o meio
ambiente, elas tentam modificar também a estrutura social. Portanto,
pode-se constatar conexdes existentes entre um determinado contexto
social e a estrutura e o comportamento de uma organizagao com re-
lacdo ao meio socioambiental (Gobbi; Brito, 2009, p. 84).

“O termo gestao deriva do latim gestione e significa o ato de
gerir, gerenciar. E a aplicagdo dos conhecimentos da Ciéncia Admi-
nistrativa no dia a dia das organizac¢des” e “o termo ambiente deriva
também do latim ambiente e denomina aquilo que cerca ou que en-
volve os seres vivos por todos os lados” (Shigunov Neto, Campos
& Shigunov, 2009, p. 14). O conceito de gestdo visa gerenciar acoes
desenvolvidas pelas pessoas nas organizagdes, cotidianamente, se-
jam as publicas ou privadas. No ambito da Administragdo, a gestao
pode ser compreendida como um “instrumento tecnoldgico neutro
e racional que objetiva o alcance de resultados coletivos, preesta-
belecidos e nao atingiveis sem sua aplicagao” (Junquilho, 2011, p.
305). As organizagdes utilizam-se da gestdao como uma estratégia
técnica para definir e alcangar seus resultados, gerindo diversos
aspectos como as pessoas, 0os materiais, o ambiente, as normativas,
entre outros.

Para além do olhar técnico do funcionamento da gestao no
ambito administrativo, segue--se o debate para refletir a pratica
da gestao quando protagonizada por diversos sujeitos que visam
transpor as organizagdes, absorvendo a comunidade em que a
gestao esta inserida. No ambito socioldgico, pode-se relacionar a
gestdao com as relagdes sociais, trazendo a discussao os conceitos e
as praticas da gestao social para pensar a gestao ambiental. Sobre a
gestdo social, Tenorio (1998, p. 6) diz que € “um gerenciamento mais
participativo, dialdgico, no qual o processo decisorio é exercido por
meio de diferentes sujeitos sociais”. Percebe-se que na gestao social,
as pessoas, a comunidade e os seus diversos atores sao aqueles que
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estao envolvidos nas agdes e entram em acordo para coordenar,
gerenciar seus planos de agao. Nessa perspectiva, a gestao social
¢ vista “como o processo gerencial dialogico no qual a autoridade
decisoria é compartilhada entre os participantes da agao (agao que
possa ocorrer em qualquer tipo de sistema social — publico, privado
ou de organizag¢des nao-governamentais)” (Tenorio, 2005, p. 102).

A sociedade, como parte do processo sistémico para o desenvol-
vimento local, deve possuir a responsabilidade na decisao comparti-
lhada das agoes investidas pelos sistemas publicos e privados. Entao,
na gestdo sob a dtica da sociologia, é necessdria a participagao ativa
da comunidade, destacando a participacao endogena e social para
o desenvolvimento local e sustentavel, ja que esse tipo de “gestao é
caracterizada pelo reconhecimento da importancia da participagao
consciente e esclarecida das pessoas nas decisdes sobre a orienta-
¢ao e planejamento de seu trabalho; é a capacidade de gerenciar as
relagdes sociais, pessoais e econdmicas” (LUCK, 2006, p. 37).

Entende-se por stakeholders os individuos que recebem o impacto
ou influéncias de uma organizagao. Segundo Ligteringen (2012, p.
20), “os stakeholders podem ser internos (membros do conselho, in-
vestidores, empregados) ou externos (fornecedores, clientes, ONG’s,
reguladores)”, incluindo a sociedade em que a organizagao esta
inserida, em que se faz necessaria a participagao da comunidade
para promover o desenvolvimento local sustentavel.

[...] o desenvolvimento local é o desenvolvimento enddgeno, de
dentro para fora, de baixo para cima, é o desenvolvimento social, o
desenvolvimento do homem, das condi¢des humanas, sdo as buscas
de alternativas para criar novos cenarios, priorizar outros atores
sociais, como os trabalhadores, as mulheres, os jovens, os vizinhos,
os residentes, os excluidos, os nativos, as comunidades (Coriolano,
2003, p. 64).

Assim, Tenoério e Rozenberg (1997) apontam alguns pressupos-
tos que devem ser obedecidos para promover a ampla participagao
da sociedade, inclusive nos atos decisorios da gestao: Consciéncia
sobre atos: uma participacao consciente é aquela em que o envolvi-
do possui compreensao sobre o processo que esta vivenciando; do
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contrdrio, é restrita; Forma de assegura-la: a participagao nao pode
ser forcada nem aceita como esmola, nao podendo ser, assim, uma
mera concessao; Voluntariedade: o envolvimento deve ocorrer pelo
interesse do individuo, sem coagdao ou imposigao.

Apos a discussao da gestao sob a perspectiva administrativa
e social, tem-se condi¢des de pensar numa gestao voltada para o
meio ambiente. Gerir o meio ambiente é intervir sobre os impactos
negativos das agoes humanas, bem como pensar politicas publicas
que estabelecam planos, metas e agdes que atribuam uma respon-
sabilidade compartilhada com todos os stakeholders para prevenir e
corrigir determinados impactos e degradacao ambiental. Na gestao
publica, uma cultura pr6é meio ambiente deve “promover a sensibili-
zagao dos servidores publicos para a otimizagao dos recursos, com-
bate ao desperdicio e busca de uma melhor qualidade no ambiente
de trabalho” (Hjort, Pujarra, & Moretto, 2016, p. 76). Com isso, é
necessario que haja mudangas no comportamento e na mentalida-
de dos servidores para apresentarem atitudes que preservam, bem
como minimizem o impacto negativo causado ao meio ambiente no
seu exercicio profissional.

E preciso que os servidores ptblicos se comprometam com o
desenvolvimento sustentavel, pois de nada adiantarao as agdes
educativas decorrentes de programas e projetos governamentais se,
dentro de seus locais de trabalho, se tornam meros espectadores
(Guimaraes, 2007, p. 32).

Para que as politicas publicas ambientais sejam elaboradas e
implantadas no ambito das institui¢des publicas, os servidores pu-
blicos precisam ser (re)educados para a sustentabilidade ambiental,
de maneira que a participacao ativa da comunidade seja relevante.
Por isso, “a aplicacao da Gestao Ambiental tem como objetivo criar
técnicas, planejar, organizar e administrar atividades econdmicas e
sociais de forma a utilizar de maneira racional os recursos naturais,
bem como realizar o cumprimento da legislacao ambiental (Alcanta-
ra, Silva, & Nishijima, 2012, p. 738). Nesse contexto, tem-se a Agenda
Ambiental da Administragdao Publica (A3P) que foi criada como
parte de um programa do Ministério do Meio Ambiente (MMA),
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e que contém “um conjunto de diretrizes socioambientais que,
voluntariamente, podem ser acatadas pelo 6rgao publico” e “uma
metodologia de planejamento que auxilia as institui¢des publicas a
trabalharem a gestao com responsabilidade socioambiental” (Brasil,
2017, p.11). A agenda A3P tem a finalidade de:

[...] incorporar os principios da responsabilidade socioambiental nas
atividades da Administracdo Publica, através do estimulo a determi-
nadas ag¢des que vao, desde uma mudanca nos investimentos, compras
e contratagdes de servicos pelo governo, passando pela sensibilizagao
e capacitacdo dos servidores, pela gestao adequada dos recursos nat-
urais utilizados e residuos gerados, até a promocao da melhoria da
qualidade de vida no ambiente de trabalho (Cavalcante, 2012, p. 196).

Com uma gestao baseada em valores e atitudes sustentaveis, as
politicas publicas que norteiam a gestao publica ambiental devem
estimular mudanga de comportamento dos servidores publicos, as
novas adesdes e contratos estabelecidos sob a otica da sustentabi-
lidade, bem como a capacitagao de toda a comunidade académica
sobre o uso dos recursos naturais e geracao de residuos. Para isso,
os gestores publicos precisam incorporar principios e critérios de
gestao socioambiental em suas atividades cotidianas, para que haja
economia dos recursos naturais, fisicos, estruturais e a reducao de
gastos com o uso racional dos bens publicos (Brasil, 2009, p. 7).

Sob a gestao publica, recai o compromisso da Responsabilidade
Socioambiental no setor publico, com o intuito de implementar uma
agenda de desenvolvimento sustentdvel que atenda as necessidades
do presente, sem comprometer a capacidade das futuras geragdes
atenderem as suas proprias necessidades. A responsabilidade socio-
ambiental é um processo continuo e progressivo de desenvolvimento
de competéncias cidadas, para assumir a responsabilidade sobre as
questodes sociais e ambientais relacionadas com todos os publicos
com os quais a universidade interage (Cavalcante, 2012).

Sobre isto, a Agenda A3P estabelece cinco objetivos principais:
Sensibilizar os gestores publicos para as questdes socioambientais;
Promover o uso racional dos recursos naturais e a redugao dos
gastos institucionais; Contribuir para a revisao dos padrdes de
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produgao e consumo de novos referenciais de sustentabilidade no
ambito da administragdo publica; Reduzir o impacto socioambiental
negativo direto e indireto causado pela execucao das atividades de
carater administrativo e operacional; Contribuir para a melhoria da
qualidade de vida (Brasil, 2020).

O “Estado cria tais politicas em resposta as demandas que
emergem tanto de seu préprio interior como da sociedade, englo-
bando também preferéncias e escolhas privadas” (Peccatiello, 2011,
p- 73). Com as demandas existentes sobre o posicionamento e agoes
da administracao publica referente aos cuidados e preservagao
ambiental, foram criadas leis e agendas que pudessem estimular os
gestores para implantar uma gestao ambiental no ambito publico,
conscientizando toda a comunidade académica e seus stakeholders.

2.2 Gestdo Ambiental na Universidade Federal da Paraiba:
Descentralizar para acontecer

A gestao ambiental sob a perspectiva das institui¢coes de en-
sino superior, sobretudo, exemplificando com algumas iniciativas
e praticas adotadas por elas, tém aderido a uma gestao ambiental
universitaria. A gestao ambiental é conceituada como um processo
que inclui o planejamento, o monitoramento, o licenciamento, a
fiscalizagdo e a administracao para a elaboragdo e cumprimento
das normas de qualidade ambiental, incorporando as dimensdes
econdmicas, sociais e ambientais (Rodriguez & Silva, 2013).

A gestao ambiental é aquela que incorpora os valores do desenvolvi-
mento sustentavel na organizacao social e nas metas corporativas da
empresa e da administracao publica. Integra politicas, programas e
praticas relativas ao meio ambiente, em um processo continuo de
melhoria da gestdao (Moreno & Pol, 1999 apud Pol, 2003, p. 236).

Os Campi da universidade sao organizacdes complexas que
necessitam enxergar o ambiente em que estdo inseridas como um
espaco e lugar a serem preservados. As universidades sdao respon-
saveis por elevado consumo de energia, 4gua, constru¢des no am-
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biente, geragdao de residuos so6lidos, emissdao de gas carbonico, além
de equipamentos e material de expediente em grande quantidade.

Nesse aspecto, os Campi estao em constante processo de ex-
pansao e adaptagdo, o que requer planejamento, elaboragdo e im-
plantacao de projetos, disponibilidade de recursos e construgao de
infraestrutura, dentro das necessidades da comunidade universitaria.
Para isso, elas precisam planejar suas agdes, monitorar e acompanhar
0s processos implementados em busca de uma qualidade e gestao
ambiental eficiente. Desse modo, uma institui¢ao de ensino superior,
como um todo ou em parte, deve promover a “minimizac¢ao de im-
pactos negativos ambientais, sociais, econdmicos e a satde gerados
pelo uso dos seus recursos quando do cumprimento de suas fun-
¢Oes de ensino, pesquisa, extensdao e manutengao de forma a ajudar
a sociedade a fazer a transicao para estilos de vida sustentdveis”
(Velazquez, Munguia Platt, & Taddei, 2006, p. 811). Vislumbra-se
as contribui¢des que as universidades podem dar a sociedade em
prol do desenvolvimento local sustentavel, mas, primeiramente,
ela precisa estimular e promover acOes estratégicas para mitigar os
impactos negativos causados ao ambiente-universidade.

A Universidade Federal da Paraiba ¢, atualmente, dividida em
4 campi: Campus I — campus sede localizado em Joao Pessoa; Campus
II — em Areia, aproximadamente a 140 Km de Jodo Pessoa; Campus
IIT — em Bananeiras a 138 Km de Joao Pessoa; Campus IV — em Ma-
manguape (60 Km) e Rio Tinto (67 Km) do Campus sede. Os campi
estao “organizados em 16 centros que comportam 120 cursos de
graduacao, 80 programas de pos-graduacao, 2.700 docentes, 37.000
discentes e 3.522 técnicos-administrativos” (Teixeira-De-Carvalho,
Dias Junior, Kruta-Bispo, 2021, p. 2). A comunidade académica da
UFPB é muito volumosa, de maneira que o impacto ambiental pro-
vocado por suas atividades ¢é significativo, e, portanto, a existéncia
de uma tnica Comissao de Gestao Ambiental centralizada no Campus
I e composta de apenas trés membros, se revela insuficiente para
abarcar todos os Campi.

O PGLS (UFPB, 2013) foi estabelecido pela Instrugao Normativa
n°10/2012 (UFPB, 2012b) e, devido a recente elaboracao da Politica
Ambiental, instruida com a Resolugao do Conselho Superior Uni-
versitario Consuni n® 17/2018 (UFPB, 2018), é relevante que alguns
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estudos sejam desenvolvidos para fazer uma andlise critica desse
documento e sua aplicabilidade junto a comunidade académica.
Assim, Alencar, Avelino e Costa (2017), analisaram as propostas do
Plano de Gestao Ambiental da UFPB de uma forma geral, visando
propor acdes que venham a complementa-lo. A partir do relatdrio
elaborado entre outubro/2013 e marg¢o/2014, identificaram que “den-
tre as sete temdticas propostas no PGLS, cinco foram efetivamente
realizadas, i.e. energia elétrica, coleta seletiva (incluindo gestao de
residuos), qualidade de vida no ambiente de trabalho, compras e
contragdes sustentdveis e deslocamento de pessoal” (Alencar, Ave-
lino, & Costa, 2017, p. 239).

Todavia, na gestao de residuos produzidos na UFPB, 57% de
residuo verde nao foi devidamente aproveitado, apontando para “a
necessidade de aprimorar o manejo deste tipo de residuo por meio
da compostagem, podendo ser utilizado para os mais diversos fins,
como producgdo de adubo organico, que pode ser aproveitado na
jardinagem/paisagismo presente no Campus 1” (Alencar, Avelino, &
Costa, 2017, p. 239.) Ademais, os referidos autores concluem com
a andlise do PGLS apontando a auséncia de a¢des voltadas para
pessoas, servidores portadores de deficiéncia, em que apresentam
uma tabela com a Proposta de Inser¢ao da Acessibilidade no PGLS/
UFPB, incluindo os objetivos, metas, a¢des, responsaveis, prazos e
indicador de medida (Alencar, Avelino, & Costa, 2017, p. 243).

Nesse contexto, Ventura (2018) langou um olhar mais especifico
e se propOs a investigar as praticas de Gestao Ambiental da UFPB
quando a destinagdo de cartuchos e toners. Para isso, ela descreve os
dados da Comissao de Gestao Ambiental (CGA) e busca comparar
os dados dos relatorios elaborados pela CGA com os dos setores
participantes da pesquisa quanto a aplicabilidade de acdes na desti-
nagao de cartuchos e toners. Nisso, ela conclui que “a UFPB, através
da CGA (2016), afirma que executa, com dificuldade, praticas de
processo logistico, tendo como direcionamento as normas ambien-
tais” (Ventura, 2018, p. 55). Como encaminhamento, Ventura (2018)
propos algumas sugestoes: aumentar a quantidade de funciondrios
e estagiarios na CGA; promover capacitagao profissional acerca das
questdes de gestao no contexto socioambiental para os membros da
CGA, visando se tornarem multiplicadores para ministrar treina-
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mentos especificos para os servidores e terceirizados da UFPB. Por
fim, ampliar a divulgacdao da CGA e suas atribui¢des, bem como
seus programas e projetos, ja que muitos dos setores investigados
“alegaram nao ter o conhecimento da existéncia das a¢cdes da CGA,
e nem da existéncia desta Comissao” (Ventura, 2018 p. 73).

Em complemento, tem-se o estudo de Costa (2019) que analisou
o Programa de coleta seletiva solidaria dos residuos solidos recicla-
veis da Universidade Federal da Paraiba - UFPB, no Campus I, apon-
tando os aspectos que caracterizam os avangos e desafios da gestao
ambiental. Um dos avangos refere-se a “estar cumprindo a legislagao
vigente; faz a inclusdo social dos catadores, com a melhoria de sua
renda; contribui para a reducao do volume de residuos inorganicos
destinados ao aterro sanitario, contribuindo para aumentar sua vida
util; contribui para a reducao de geracao de gases do efeito estufa
e economia de dgua no processo produtivo” (Costa, 2019, p. 97).
No que tange aos desafios, alguns tocam sobre a atuacao da CGA:
“Buscar autonomia financeira para a comissao de gestao ambiental,
com a regulamentagdo na estrutura administrativa da UFPB; Par-
ticipacao nas reunides dos Conselhos de Centros para divulgar o
trabalho da Comissao de Gestao Ambiental; Estender aos demais
campus da UFPB a metodologia da gestao ambiental na drea da
coleta seletiva solidaria, de acordo com a legislagao; Criar em cada
Centro do campus I uma comissao ou representante para implantagao
da coleta seletiva soliddria, vinculada a CGA” (Costa, 2019, p. 97).
Com isso, cabe registrar a instituicao da Comissao Permanente de
Sustentabilidade (CPS), vinculada a direcao do Centro de Ciéncias
Aplicadas e Educagao (CCAE), Campus IV com a finalidade de

diagnosticar participativamente demandas da comunidade acadé-
mica e da sociedade referentes ao meio ambiente, a inclusao social e
ao fortalecimento econdmico regional e com ela co-construir agdes,
projetos e programas de ensino, pesquisa, extensdo e gestao que sejam
estruturantes e amplificadores de processos sociais, ambientais e
econdmicos voltados para a promogao da sustentabilidade em todas as
suas dimensoes, a partir da aplicacdo sinérgica da ciéncia, tecnologia
e educacao” (CCAE, 2022, p. 1).
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Os estudos que se debrugam sobre a gestao ambiental da UFPB
se complementam, de certa forma, pois 0s autores intencionam
investigar as praticas ambientais amparadas por politicas publicas
especificas. Enquanto Alencar, Avelino e Costa (2017) analisaram
os objetivos dos PGLS e os resultados alcancados de forma geral,
Ventura (2018) investigou acerca da destinagao de cartuchos e toners,
e Costa (2019) se pautou no programa de Coleta Seletiva Solidaria.
Desse modo, esta pesquisa vem para analisar criticamente a politica
ambiental implantada pela CGA, bem como a sua atuagao frente aos
programas e projetos para a gestao ambiental da UFPB.

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este artigo apresenta uma pesquisa exploratoria que permite
“ao investigador aumentar sua experiéncia em torno de determinado
problema” (Trivifios, 1987, p. 109), bem como buscar informagoes
na literatura e com especialistas da drea, inclusive fazendo uso de
entrevistas (Saunders, Lewis & Thornhill, 2000). A pesquisa explo-
ratdria tem como base o desenvolvimento por meio de uma revisao
de literatura e pesquisa documental sobre a implantacdo da Gestao
ambiental na UFPB.

Esta pesquisa é do tipo bibliografica, a qual esta amparada
em artigos cientificos publicados nas bases de dados do Periddicos
CAPES e SCIELO, desde que abordem as politicas ptblicas nacio-
nais e internacionais da gestdo ambiental nas institui¢des de ensino
superior.

O uso da analise documental faz sentido para esta pesquisa,
principalmente, por embasar a fase inicial da coleta de dados. Nesse
tipo de pesquisa, “[...] o trabalho do pesquisador (a) requer uma
analise mais cuidadosa, visto que os documentos nao passaram antes
por nenhum tratamento cientifico” (Oliveira, 2007, p. 70). Logo, foi
preciso identificar, nos regimentos internos e portarias da UFPB,
quais sao os objetivos em relagao ao meio ambiente que constam
no PDI (2019-2023). Além disso, esses documentos propiciaram uma
sustentagdo tedrica para a realizagdo das entrevistas estruturadas
com os Coordenadores da Comissao de Gestao Ambiental da UFPB.

Desse modo, a abordagem qualitativa se apresenta como ideal,
ja que possui a “capacidade de fazer emergir aspectos novos, de ir
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ao fundo do significado e de estar na perspectiva do sujeito, aptos
para descobrir novos nexos e explicar significados” (Serapioni,
2000, p. 190). Além disso, a coleta de dados por meio de entrevistas
exige um tratamento mais qualitativo, em que se deve explorar a
interpretagdo a partir da fala sob os diversos contextos em que os
gestores se encontram, de modo a permitir uma abordagem interpre-
tativa de dada realidade social (Vieira & Rivera, 2012). Certamente,
a atual equipe que compde a CGA nao é a mesma quando da sua
criagdo, nem tampouco a que iniciou a implantagao do PGLS, em
2013. Logo, apds nove anos de existéncia, é necessario compreen-
der os avangos em torno desta equipe no tocante a realizacao de
projetos junto a comunidade académica e a elaboragao de politicas
publicas ambientais no ambito da UFPB, bem como as dificuldades
encontradas para estabelecer estratégias e acdes em prol das metas
do PGLS para todos os Campi da UFPB.

Assim, realizou-se uma entrevista com os Coordenadores da
CGA desde a sua criacao, do tipo dirigida ou padronizada em que
“¢ estruturada a partir de um roteiro e uma ordem preestabeleci-
da, na qual o entrevistador aplica um questiondrio, com perguntas
fechadas e diretas, a fim de evitar desvios do entrevistado” (Silva,
Macedo, Rebougas & Souza, 2006, p. 250-251). O roteiro de entre-
vista foi elaborado com perguntas abertas e fechadas, dividido em 3
secoes: 1. O perfil do entrevistado; 2. Criacdo da CGA e elaboragao
do PGLS; 3. Atuagao da CGA no Campus IV da UFPB.

A entrevista foi realizada de forma online por meio do Google
Meet institucional nos dias 22/09/2021 e 27/10/2021, com gravagao
de dudio e video, conforme autorizagdo prévia prevista no Termo
de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Em seguida, as falas
dos entrevistados foram transcritas no software Word e alocadas
nesse trabalho de acordo com a evolucdo da discussao e analise
documental da Resolugdao do Conselho Superior Universitario Con-
suni n°® 17/2018. Conforme o TCLE, a identidade dos entrevistados
foi resguardada, de modo que eles foram apresentados como
Entrevistado 1 e Entrevistado 2, o que ndo corresponde a ordem
ou o periodo em que estiveram a frente da CGA, nem ao género,
formagao profissional, ou qualquer outra informagao que possam
ser identificados.
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Para analisar os dados, foi utilizada a analise de contetido de
Bardin (2010, p. 127), em que os dados estao “a disposicao de re-
sultados fiéis e significativos, pode o analista propor inferéncias e
adiantar interpretagdes e propodsitos dos objetivos previstos, ou que
digam respeito”. Nessa perspectiva, as informagdes coletadas tiveram
inferéncia tedrica, permitindo confrontar a realidade encontrada com
os referenciais tedricos.

Nessa perspectiva, as categorias de analise sao: Normatizagao
e Criacao da CGA; Atuacao e reestruturacao da CGA; Descentrali-
zagao institucional. Com este método de andlise, as respostas dos
sujeitos foram agrupadas conforme o significado e o sentido da
fala, encaixando no contexto do contetido da analise documental.
Visando otimizar os dados e nao repetir as informagdes, nao foram
colocadas as respostas dos dois entrevistados em todas as questoes,
quando o sentido se repetia.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 Conhecendo a Comissdo de Gestdo Ambiental

Visando conhecer o contexto das politicas publicas para uma
gestao ambiental da UFPB, a andlise documental focou em com-
preender a criacdo e o funcionamento da Comissao de Gestao Am-
biental na UFPB, bem como a elaboracao da Politica Ambiental da
UFPB e a participagao da comunidade académica nesse processo.
Fez-se necessario langar um olhar para as politicas ptblicas ambien-
tais estabelecidas pelo governo federal para a administragao publica,
e como a UFPB encaminhou essas questdes junto a comunidade.
Primeiramente, para iniciar esse capitulo dos resultados, é preciso
compreender a criagao e atuagao da CGA da UFPB, junto a outros
6rgaos da UFPB que sdo responsaveis por elaborar e implantar
politicas publicas voltadas para o meio ambiente.

Considerando que “o ambiente institucional é caracterizado
pela elaboragdo de regras, praticas, simbolos, crengas e requerimen-
tos normativos [...]” (Soeiro & Wanderley, 2019, p. 94), a Politica
Ambiental da UFPB sistematiza e organiza as metas a serem alcan-
cadas com as praticas de sustentabilidade de toda a comunidade.
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Seguindo as orientagdes da Instrugao Normativa n® 10/2012, emitida
pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, devera ser
constituida a Comissao Gestora do Plano de Gestao de Logistica
Sustentavel, composta por, no minimo, trés servidores, designados
pelos respectivos titulares dos érgaos ou entidades (Brasil, 2012).
Assim, a CGA foi criada através da portaria n® 427/2013/R/GR e esta
ligada diretamente ao Gabinete da Vice-Reitoria, sendo composta
por docentes e um técnico-administrativo. Com o estabelecimento
da Politica Ambiental da UFPB, estabelecida pela Resolugao do
Conselho Superior Universitdrio Consuni n®17/2018, com o objetivo
de auxiliar a Reitoria no diagndstico e formulagao de estratégias
de enfrentamento do passivo ambiental da Institui¢do, mediante a
elaboracdo de programas de gestao ambiental. No Art.13 da referida
resolucdo, a CGA passou a ser composta por seis professores e um
representante técnico administrativo, com atuagao na area ambien-
tal e de um representante da Prefeitura Universitaria (UFPB, 2017),
sendo significativamente ampliada.

A CGA foi criada em 2013 e, até o presente momento, s6 houve
2 coordenadores que foram nomeados com Portaria especifica, ja que
a participacao deles na comissao nao tem gratificagao adicional, mas
atribui-se uma pontuagao para efeito de contagem de tempo de ativi-
dade e de progressao funcional. Entao, eles sao os sujeitos dessa parte
da coleta de dados que foi realizada por meio de entrevista individual,
cada data e horario especificos (22/09/2021 e 27/10/2021) de acordo
com a disponibilidade deles. Por se tratar apenas de duas pessoas e,
visando garantir o anonimato nas respostas, eles serao identificados
com Entrevistado 1 e Entrevistado 2, sem necessariamente obedecer
a ordem do primeiro ou segundo a coordenar a CGA. As suas falas
serao analisadas pelo seu conteudo e discutidas a luz das referéncias
tedricas. Inicialmente, perguntou-se sobre a criagdo da CGA

A CGA foi criada em 2013, no mandato da professora Margareth [de
Fdtima Formiga Melo Diniz (2012 a 2020)] e, anterior a isso, no man-
dado do prof. [Romulo Soares] Polari, ja existia a Comissao de Coleta
Seletiva, criada 14 em 2009. Eu coordenei a Coleta Seletiva em 2009,
depois foi ampliado e transformamos em CGA, em 2013 (Entrevistado
1 [grifo nossol]).
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Essa atualizagao foi necessaria para que a Comissao pudesse
contemplar a¢gdes mais amplas que vao além da Coleta Seletiva e
atender as diretrizes da Instru¢ao Normativa n® 10/2012 para a ela-
boragdao do Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (PGLS). Essa
IN n® 10/2012 nao restringe os objetivos do PGLS apenas a Comis-
sao de Gestao Ambiental, mas a coloca como o 6rgao responsavel
em elaborar o PGLS, estabelecer as metas, executar e monitorar as
agOes para alcanga-los em toda a UFPB. Logo, toda a comunidade
académica deve e pode se comprometer, de maneira mais ativa que
passiva, com as causas ambientais, porém, se reportando a CGA.
Para isso, a CGA precisa ter condigdes minimas de funcionamento,
para atender a comunidade interna e externa da UFPB, além de
atuar firmando e ampliando parcerias institucionais.

Foi entao, que em 2013, foi criada a CGA para atuar “[...] em
estudos e agOes voltadas ao planejamento, diagndstico, implantagao
e gerenciamento de residuos eletroeletronicos, residuos quimicos,
consumo consciente e logistica sustentavel, uso e ocupacao, aguas,
coleta seletiva e compostagem, manejo de dreas verdes e eficiéncia
energética, de modo a consolidar um modelo de gestao ambiental
solido para a UFPB” (UFPB, 2020, p.100). A atuacao da CGA na
UFPB foi idealizada para colaborar e trabalhar de forma coletiva e
conjunta com outros 6rgaos especificos da administragao superior.
Nesse ponto, a administragao publica é constituida por diversas
comissoes, conselhos e colegiados para discutir temas de interesse
publico.

Entdo, a CGA é uma comissdo. E uma comissio, ela é consultiva.
Entdo, a gente ndo tem tanto peso o quanto deveria ou quanto mer-
ecia dentro da universidade. Entdo, assim, quando as pessoas tém
um cuidado, os administradores dos centros ou administragao central
tem uma aten¢do maior com a questdo ambiental, eles consultam a
gente pedem nosso parecer, pedem a nossa opiniao, quando nao,
a gente € esquecido (risos com constrangimento). Essa é a verdade
(Entrevistado 2).

Entende-se que a comissao consultiva é formada para oferecer
conselhos, assessoramentos, recomendacoes e orientac¢des, forne-
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cendo parecer de alguma questao especifica, mas sem poder de
decisao. Essas comissoes na UFPB sao originadas a partir dos con-
selhos deliberativos como Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao
(Consepe), Conselho Superior Universitario (Consuni), Conselhos
de Centros, Colegiados de Curso, entre outros, sendo regidas “por
normas especificas, vinculadas as politicas setoriais sobre as quais
atuam” (Alencar, Avelino & Costa, 2017, p. 8). Nesse sentido, a CGA
da UFPB se torna um dos marcos da organizacgao e implantacao de
politicas publicas ambientais na universidade, em que suas estra-
tégias e mecanismos tentam articular uma maior participagao de
outros espacos em prol da protecao ambiental universitdria, sejam
de colegiados deliberativos ou consultivos, formais ou informais.

O que se opde ao descuido e ao descaso é o cuidado. Cuidar é mais
que um ato; é uma atitude. Portanto, abrange mais que um momento de
atencao, de zelo e de desvelo. Representa uma atitude de ocupagao,
preocupacao, de responsabilizagao e de envolvimento afetivo com o
outro (Boff, 1999, p. 33).

Entdo, quando os diretores dos centros de ensino da UFPB ou,
até mesmo os gestores da administragao central tém uma atengao
maior e cuidado com a questao ambiental, eles procuram pelos se-
tores da universidade que ja estao organizados e constituidos para
consulta-los e pedir um parecer, visando dar uma base mais técnica
e experiencial a alguma deliberacao ou encaminhamento que o co-
legiado precise fazer. No caso da CGA, segundo o entrevistado 2,
“a gente é um Orgdo geral, é um orgdo geral, mas é um orgdo consultivo,
ndo é deliberativo, a gente ndo apita muito ndo (risos”). Sendo o 6rgao
geral e de representatividade tinica para as questdes ambientais em
todos os Campi da UFPB, a CGA deve ser considerada e lembrada
nos mais diversos espagos de discussdao na universidade. Consultar
os membros da CGA é empoderar e valorizar o conhecimento técni-
co que cada um da equipe tem, além de oportunizar a troca mutua
de experiéncias. Nessa questao, a Resolugao do Conselho Superior
Universitario Consuni n°17/2018, estabelece as competéncias da
CGA no seu art. 12.
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I — cumprir e fazer cumprir as normas da UFPB e a legislacao; II — pro-
por ao Conselho Universitario alteragdes ou atualiza¢des na presente
Politica Ambiental; III - articular, orientar, priorizar, regulamentar,
acompanbhar, registrar e avaliar os programas institucionais de gestao
e educacgdo ambiental; IV - manifestar-se sobre assuntos de sua com-
peténcia, em especial na elaboragao do Plano Institucional de Desen-
volvimento e Expansao da UFPB e o Plano Diretor; V - apresentar, a
seu critério ou por solicitacao, relatérios e pareceres sobre os assuntos
objetos de suas finalidades; VI — propor convénios, normas, procedi-
mentos e acdes; VII - nomear, a seu critério, subcomissdes tematicas;
VIII- garantir o acesso as informacdes ambientais e a participagao
democratica, em todas as etapas da gestao e da educacao ambiental; IX
— promover sistematicamente debate amplo e democratico de questdes
ambientais; e X — outras competéncias definidas em seu Regulamento
Interno (UFPB, 2018, pp. 5-6).

Conforme o inciso 10 do art. 12°, outras competéncias da CGA
estarao definidas em seu regulamento interno. Sobre isso, o Art.
17. Estabelece que “observado o disposto nesta Resolugao, o Reitor
estabelecera a CGA em carater provisdrio, que devera apresentar
proposta de Regulamento Interno para aprovacgao do Reitor, em
prazo maximo de 90 dias, contados a partir da data de aprovagao
desta Resolugao”, que é 05 de julho de 2018. Esse regulamento
interno, até a presente data, ainda nao havia sido elaborado, nem
tampouco apreciado pela reitoria.

Outra competéncia da CGA refere-se aos relatdrios que podem
ser elaborados e publicados sobre atividades desenvolvidas e as
metas alcangadas, a fim de registrar e gerar dados e informagdes ao
longo do tempo. Sobre isso, a seguir, tem-se a fala do entrevistado
2 que, para além das obrigatoriedades impostas pelas legislagdes
vigentes, a CGA tem o foco na educagdo e preservagao ambiental
da comunidade universitaria. Percebe-se isso, também, na fala do
entrevistado 1 que registra a existéncia da Comissao de Coleta Sele-
tiva, antes da CGA ser formalizada e regulamentada pela Resolucao
do Conselho Superior Universitario Consuni n® 17/2018. Ou seja, o
desejo de ir além das salas de aula e sensibilizar os universitarios
com programas ambientais colaborativos ja existia.
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A CGA surgiu com esse objetivo de fazer em prol do meio ambiente.
A gente enquanto colaboradores da CGA a gente faz realmente por
esse cuidado, por nossa atengao por essa preocupagao com as questdes
ambientais que envolvem todos os Campi. No entanto, dependendo
do perfil do administrador da administracao que t4, tanto na admin-
istracao central quanto no centro, as vezes é mais pra cumprir as
obrigatoriedades da legislagao federal como a instru¢do normativa ou
qualquer outra instrugao referente a area ambiental (Entrevistado 2).

Nessa questdo, Alencar, Avelino e Costa (2017, p. 234) ratifi-
cam que “a gestdo ambiental engloba ideias, abordagens e técnicas
que podem ser realizadas em niveis individuais, organizacionais
e comunitdrios”, de modo que uma comissdo de gestao ambiental
da UFPB deve ter um olhar amplo para diversos aspectos que sao
necessarios para a preservagao e mitigacao do impacto ambiental
universitario. Nisso, as metas devem ir além da coleta seletiva
dentro da UFPB, devendo abarcar propostas e agdes que alcancem
a economia da agua e energia, que estimule e apoie a geracao de
energia solar dentro da Universidade, que faga uma forga-tarefa
para a plantacao e reflorestamento dentro dos Campi universitario,
entre outros. Por isso, a equipe da CGA era responsavel por quatorze
programas, entre eles:

Programa Papa-Lampadas, um descontaminador de lampadas que
promove a correta destinagao destes residuos; Programa Coleta Sele-
tiva, com a segregacao dos residuos e destinacao dos reciclaveis a uma
cooperativa de catadores, diminuindo a disposicao em aterro ao tempo
em que gera renda para as familias de cooperados; Programa de cor-
redores ecologicos artificiais, com a confecgao e instalagdo de pontes
de corda para facilitar a mobilidade de animais arbdreos; Programa
Trote Verde, visando a conscientizacao de alunos calouros por meio
do plantio de muda de espécies nativas, promovendo a revegetacao
da mata, promover beneficios para a Instituicao e para a sociedade
em geral (Ferreira, 2019, p. 19-20).

Para a execugao dos projetos, se faz necessaria uma equipe de
formacgao inter e multidisciplinar, bem como o apoio institucional e
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infraestrutura. A Resolu¢do do Conselho Superior Universitario Con-
suni n® 17/2018, no seu Art. 13° estabelece os membros titulares para
compor a CGA: “I — seis professores com atuagao na drea ambiental;
II — um representante técnico administrativo, com atuagao na area
ambiental; e III - um representante do corpo técnico-administrativo
da Prefeitura Universitaria”. Com a diversidade de projetos no
arcabougo da CGA, fica evidente a relevancia da CGA para a
Gestao Ambiental da UFPB, visto que ela tem diversas atribuigoes e
responsabilidades que giram em torno da regulamentagao, registro,
criagdo, execugdo e monitoramento de programas institucionais da
gestao e educagao ambiental no contexto da UFPB. Subordinada ao
gabinete da Vice-reitoria da UFPB, a CGA era composta por pro-
fessores da Universidade, alunos bolsistas e voluntarios, em que
as despesas de custeio, equipamentos e de pessoal eram custeadas
diretamente pela reitoria.

Hoje, devido ao contingenciamento de recursos a comissao foi re-
estruturada, nao oficialmente. A portaria nao foi refeita devido ao
novo Reitor, mas todos os projetos que estavam dentro da Comissao
de Gestao Ambiental — coleta seletiva, tratamento de residuos quimi-
cos, Web-Sig, Gestdo de aguas, Trote verde — todos esses projetos que
nasceram na Comissao de Gestao Ambiental hoje se transformaram
em projetos parceiros por meio de a¢gdes permanentes de extensao
dentro da UFPB (Entrevistado 1).

Quando se diz que a CGA foi reestruturada informalmente,
quer dizer que os ajustes feitos em relagdo a composigao e o fun-
cionamento dela, ndo foi emitida uma nova portaria destituindo os
membros nomeados. Por conta do contingenciamento de despesas,
a Gestao Superior da Reitoria da UFPB — mandato do Prof. Valdiney
Veloso Gouveia (2020 a 2024) - cortou em 2021 os recursos que eram
destinados a CGA, inviabilizando a manutengao dos estagiarios e
bolsistas da CGA para a execucao e monitoramento dos projetos.
Diminuia, também, a autonomia da CGA para providenciar material
de expediente, equipamentos e mobilias necessarios para manter
uma infraestrutura minima para o funcionamento da comissao. Em
consequéncia, houve a redugao da equipe e da execucao de alguns
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projetos. Nisso, o entrevistado 1 falou como a CGA estd estruturada
hoje, em termos de recursos humanos.

A Comissao de Gestao se resume a minha pessoa, como coordenador/a
e a dois bolsistas. Sdo a¢des permanentes de extensao dentro da
UFPB. Todos os professores que trabalharam e trabalham com esses
projetos submeteram o projeto no edital Probex de Extensao. Entao,
nds nao temos mais aquela grande estrutura da CGA coordenando
varios projetos. Eu coordeno um deles que é o de residuos soélidos.
A profa [...] coordena o uso e ocupacao do solo, o prof. [...] coordena
o PGLS. A profa [...], compostagem, o prof. [...], quimica; e assim,
sucessivamente. Nao temos mais um grupo de professores na CGA
(Entrevistado 1)

Desse modo, visando garantir a manutencao das agodes da
CGA, todos os projetos que nasceram dentro dessa comissao, hoje,
se transformaram em projetos parceiros por meio de a¢des perma-
nentes de extensao dentro da UFPB. Esta é uma estratégia criativa
para conseguir estagidrios com bolsas para participar das agdes da
CGA que ndo conta com bolsas para atrair os estudantes. As ac¢des
de extensao servem como um caminho alternativo para manter ativo
alguns projetos da CGA, todavia, os projetos de extensao tém um
calendario fixo, em que sao estabelecidos prazos limite para inicio
e término do projeto, anualmente. O Probex é¢ um Programa de Bol-
sas de Extensdao coordenado pelo Programas de A¢ao Comunitéria
(COPAC), vinculado a Pro-Reitoria de Extensao (PROEX). Entao,
a COPAC é responsavel pela gestao do Edital que rege o Probex.

O PROBEX se constitui em uma das estratégias da politica de ex-
tensdo universitaria da UFPB, que prioriza a formagao académica e
cidada do seu corpo discente através de agdes identificadas com as
necessidades e as demandas da sociedade paraibana, no sentido de
promover o desenvolvimento a partir de um trabalho conjunto com
as comunidades e grupos envolvidos (PROEX, 2021, p. 1).

As politicas de extensdo tém o objetivo de firmar um didlogo
com a sociedade, intermediado pelos conhecimentos interdisciplina-
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res que sao construidos na universidade. Ir até a sociedade e lancar
um olhar sobre as diversas problematicas existentes nela, inclusive,
ligadas ao meio ambiente, revela o compromisso social das univer-
sidades. Todavia, nesse contexto da UFPB, adaptar os projetos da
Comissao de Gestao Ambiental em a¢des de extensdao nao significa,
necessariamente, que a sociedade foi alcangada. Logo, vé-se aqui
uma inversao dos papéis que foi provocada por essa reestruturacao
imposta pela reitoria.

Atualmente, a CGA esta estruturada a partir dos projetos de
extensao vinculados a Pr6 Reitoria de Extensao (PROEX) da UFPB
que, em 2021, tem-se os seguintes projetos em execugao vinculados
a PROEX: Coleta de residuos Quimicos e da Saude (1 bolsista); De-
senvolvimento sustentdvel através da compostagem na UFPB e nas
comunidades (1 bolsista); Sensibilizagao da comunidade académica e
de sua familia pela agao do Trote Verde (sem bolsista); Utilizando as
redes sociais para fomentar a conservagao da preguica-da- garganta-
-marrom (Bradypus variegatus Schinz, 1825) em Joao Pessoa, Paraiba
(sem bolsista); A¢des Permanentes de Extensao da Comissao de
Gestao Ambiental da UFPB (2 bolsistas); Implantacao e Monitora-
mento de Programa de Coleta Seletiva Soliddria na UFPB através
da Educagao Ambiental (1 bolsista); Monitoramento e assessoria
juridica em medidas administrativas e judiciais de controle de danos
ambientais no litoral paraibano (EXDIMA) (1 bolsista); Web-sig e
acesso livre a distribuigao espacial dos ambientes fisicos da UFPB
(1 bolsista) (SIGAA, 2021).

Cada professor, de acordo com a sua area de conhecimento e
interesse, elabora e submete o projeto para o Probex, visando conse-
guir bolsas para que seu projeto na CGA tenha estudantes bolsistas
de extensao, ja que os bolsistas/estagiarios da CGA nao sao mais
custeados pela Reitoria (gestao 2020-2024). Antes, eram catorze
projetos em execugao sob responsabilidade da CGA, em 2021/2022,
sdo oito vinculados a PROEX, com seis bolsistas.

Essa agao de reestruturagao da reitoria, de certa forma, pode ser
reflexo que acompanha o desmonte de 6rgaos ambientais iniciado
pelo governo federal, com a proposta de fundir o Ministério do Meio
Ambiente com o da Agricultura. Essa proposta nao foi efetivada,
porém, diversas a¢oes que fragilizam o Meio Ambiente foram im-
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plantadas, “retirando de sua algada as agéncias responsaveis pela
regulamentac¢ao do setor hidrico e florestal” (Scantimburgo, 2018,
p- 108); promovendo uma reforma administrativa que transferiu a
incumbéncia de gerir as politicas de dguas e de servigos ligados aos
recursos hidricos da Agéncia Nacional de Aguas do Ministério do
Meio Ambiente para o Ministério do Desenvolvimento Regional
(Ana, 2019); transferindo o Servigo Florestal Brasileiro para o Minis-
tério da Agricultura, em que o ministro ndao possui em seu curriculo
nenhuma experiéncia em gestao de florestas (Scantimburgo, 2018);
“Soma-se a essas intengdes, em nome do controle or¢gamentdrio, a
perspectiva do governo de contingenciar radicalmente os recursos
destinados a politica de combate as mudangas climaticas” (Scan-
timburgo, 2018, p. 109-110). Essas agOes, fusdes e transferéncias
que provocaram a reestruturacao do Meio Ambiente, acarretaram o
esvaziamento de competéncias e a diminuigao da capacidade desse
ministério para formular e conduzir algumas politicas.

Nessa mesma logica, em 2019, foi publicado o Decreto n®
9759/2019 que extinguiu o Férum Brasileiro de Mudanga do Clima
(FBMC), o Plano Nacional de Recuperacao da Vegetagao Nativa (Pla-
naveg) e sua respectiva Comissao de Vegetacao Nativa (Conaveg),
a Comissao Nacional da Biodiversidade (Conabio) e a Comissao
Nacional de Florestas (Conaflor) (Brasil, 2019a). Ainda em 2019,
o Governo Federal cortou R$ 187 milhdes do Ministério do Meio
Ambiente (MMA). O ICMBio perdeu R$ 45 milhdes do or¢amento
previsto para o ano de 2019, destinado a criagao, gestao e implemen-
tacao das Unidades de Conservacao Federais, numa reducao de 26%.

Em seguida, o presidente da republica publicou o Decreto
n°9806/2019, que alterou a composicao e o funcionamento do Con-
selho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) (BRASIL b, 2019),
diminuindo a quantidade de integrantes de 96 para 23 que, somada
com a exoneragao de 21 dos 27 superintendentes do IBAMA, repre-
senta o enfraquecimento de diversos drgaos, comissdes e conselhos
ambientais. J4 em maio de 2020, O ICMBio que é o 6rgao responsavel
pelas unidades de conservacao e dos centros de pesquisas, “pela
area de fiscalizagao ambiental, processos de licenciamentos federais e
outras fungdes, teve onze coordenagdes regionais fechadas” (Bastos,
2020, p. 1).
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Nessas mudangas, percebe-se que ha um possivel interesse do
governo em diminuir a forga institucional, bem como a participacao
da sociedade civil na questao ambiental, tendo como consequéncia
ampliar a influéncia do governo, nao para preservar e firmar novos
compromissos em prol do meio ambiente, mas para orquestrar deci-
soes de interesses individuais ou a grupos especificos minoritarios.

Comparando com algumas das consequéncias apds o decreto n°
9.806/2019, a falta de financiamento institucional da CGA, também
provocou a diminuigdo de recursos humanos, estimulando o enfra-
quecimento desse 6rgao ambiental na UFPB. Assim como a socieda-
de brasileira viu a extingao, alteracao, reformulacao e reestruturagao
de alguns 6rgaos ambientais vinculados a presidéncia da republica,
por meio dos seus ministérios, principalmente o de Meio Ambiente,
a comunidade académica da UFPB se depara, igualmente, com um
possivel desmonte da Comissao de Gestao Ambiental. Com a sua
reestruturacdo e a transferéncia da responsabilidade institucional
pela elaboracao e implantacao das politicas ambientais aos profes-
sores por meio de projetos de extensao, vé-se o enfraquecimento de
alguns dos programas ambientais por nao ter recursos suficientes.

Diante da complexidade existente nas politicas ambientais da
UFPB por conta dos diversos e variados projetos vinculados a CGA
para atender, sobretudo, ao PGLS, hd de se contestar que os objetivos
estabelecidos no referido plano tenham dificuldade de ser alcangados
se a comunidade académica ndo estiver educada para a sustentabilida-
de ambiental. Consequentemente, as a¢des de larga escala de educacao
ambiental também ficam prejudicadas, ja que houve o encolhimento
do orgao e da participagdao dos individuos nesse processo.

A institucionalizacdo da gestao ambiental na UFPB tem con-
tribuido para o seu proprio desenvolvimento, a partir da criagao
de d0rgaos especializados, como € o caso da Comissao de Gestao
Ambiental, e dos didlogos firmados com os ambientes externos a
universidade.

4.2 Desafios para Gestdo Ambiental Integrada na UFPB

Com a reestruturacao, as fragilidades e dificuldades encon-
tradas para alcancar todos os Campi da Universidade foram, ainda
mais, potencializadas, ja& que o quantitativo de pessoal e recursos
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estdo reduzidos. Para ampliar o alcance da CGA em outros Campi,
em maio de 2020, os professores vinculados a CGA por meio de
seus projetos de extensao, organizaram o I Encontro de Projetos
Ambientais (EGEPAM) da UFPB, com o intuito de conhecer novos
projetos e firmar parcerias. Assim, a CGA passou a agrupar outros
projetos que ja estavam sendo implantados por diferentes setores
e departamentos da UFPB, visando trabalhar em rede e parceria
com a CGA.

Entao, a CGA hoje é uma espécie de coordenador dessas parcerias
entre esses projetos. Essa reestruturacdo nao mudou o nosso trato, o
nosso contato com os alunos, com os professores, com os projetos.
Na verdade, acho que ampliou com essa ideia do evento dos projetos
ambientais (Entrevistado 1).

Aqui, percebe-se uma mudanga no tom do entrevistado 1 sobre
a reestruturacao da CGA. Antes, ela foi pontuada como negativa,
porém, nessa fala é vista como uma oportunidade de ampliar os
horizontes e os olhares para diversas agdes ambientais que ja estao
sendo desenvolvidas no ambito da UFPB, mas que nao estavam liga-
das a CGA. Embora a Resolucao do Conselho Superior Universitario
Consuni n®17/2018 estabelega a CGA como um érgao executor de
politicas ambientais nas universidades, na UFPB ela é o unico, se
tornando um centralizador para a elaboragao e execugao de agoes e
projetos previstos nas politicas publicas ambientais da UFPB. Nao se
sabe os motivos pelos quais esses outros setores da UFPB assumiram
projetos em prol do meio sem interliga-los a CGA, mas reflete-se
que, diante do enfraquecimento da atuagao da CGA, os préprios
membros avultaram novas perspectivas, buscando formar parcerias.
Assim, essa descentralizagao, se apresenta como um caminho
para colaborar com a difusao e implantagao das politicas publicas
ambientais da UFPB, bem como as praticas de sustentabilidade
estabelecidas no PGLS.

Sobre essa questdao da descentralizagao, o art. 9° da Resolugado
Consuni n® 17/2018 prevé que qualquer 6rgao da UFPB pode propor
programa de gestao ambiental, porém “sua implementacao estara
condicionada a viabilidade avaliada pela Comissao de Gestao Am-
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biental”, o que ndo esta previsto na Resolu¢ao do CCAE n®°1/2022,
que institui a Comissao Permanente de Sustentabilidade (CPS).
Vé-se, aqui, um dos problemas da descentralizagao e da falta de
apoio institucional, pois a resolugao que regulamenta a Politica
Ambiental da UFPB (Resoluc¢dao do Consuni n®17/2018), sequer, foi
citada na Resolucao CCAE n® 01/2022. Essa agao, resulta da auséncia
de didlogo com a Comissao de Gestao Ambiental da UFPB, a qual
deve ser consultada sobre a criagao e viabilidade de demais 6rgaos
com suas respectivas atribui¢des, conforme prevé a Resolugao do
Conselho Superior Universitario Consuni n°17/2018. Essa comunica-
cao entre os setores, pode contribuir para tornar a gestao ambiental
mais integrada em toda UFPB, em meio a descentralizagao

Nesse ponto, as vantagens da descentralizagdo para implanta-
cao da politica ambiental brasileira focam no “conhecimento local
possibilita saber como gerir melhor os recursos naturais; sistemas
paralelos de elaboragao de regras, interpretagao e aplicagao reduzem
a probabilidade de falhas em uma grande regiao; pode haver maior
capilaridade do governo local” (SCHMITT; SCARDUA, 2021, p.1124).
Cada campi da UFPB tem suas particularidades, pois a questao
cultural, econdmica e social difere-se entre si, de modo que os diri-
gentes locais tem a dimensado das problematicas e potencialidades.
Dessa forma, dar mais autonomia para implantagao de uma gestao
ambiental sem que, obrigatoriamente, seja gerida pela CGA, pode
ser uma alternativa palpavel.

A forma como a CGA continua tentando manter o vinculo com
a comunidade académica em Campi distintos, reafirma a necessidade
de estabelecer mais parcerias. Sobre isso, na fala do entrevistado
2, a CGA é um 6rgao [ambiental] apoiando outro 6rgao. O didlo-
go entre outros érgaos da UFPB que coordenam agdes ligadas ao
meio ambiente é relevante para unir forgas, bem como se manterem
motivados com o compromisso que assumiram junto a comunidade
académica, representando a CGA da UFPB. A troca de informagoes
e a presencga nos eventos fortalece esses vinculos (in)formais,
colaborando uns com os outros para conhecer, acompanhar e propor
solugdes dos problemas ambientais universitarios.
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Algumas agdes a gente consegue abranger todos os Campi, mas nem
todas, nem todas. Por exemplo: coleta seletiva e a coleta solidaria no
Campus 1 [Jodo Pessoa] e Campus 111 [Bananeiras]. S que o Campus de
Bananeiras ¢ independente da CGA e ele tem uma coordenacao de
meio ambiente. E ai, o pessoal de Bananeiras coordena muito bem,
eles tém varias atividades ligadas ao Meio Ambiente. Sao parceiros
porque a gente troca muita informacao, a gente ta sempre junto nos
eventos, um 6rgao apoiando o outro, mas eles sdo bem independentes
(Entrevistado 2 [grifo nosso]).

Com tudo isso, vé-se a forma como a atual gestdao superior da
UFPB tem enxergado a CGA, nao como uma responsabilidade insti-
tucional e regida pelas politicas ptblicas ambientais existentes, mas
que foi personificada nos professores que desejam manter seus pro-
jetos. Depender de professores que almejam coordenar e participar
de projetos ambientais, implica na condi¢ao pouco provavel para
maximizar as praticas de educagao ambiental junto a comunidade.
Ou seja, de maneira informal, percebe-se que tendo ocorrido uma
transferéncia de responsabilidade institucional para planejar, exe-
cutar, coordenar e monitorar as a¢des e projetos ambientais para os
professores e estudantes, de acordo com suas motivagoes pessoais
e profissionais.

A institucionalizacao organizacional é estruturada por um pen-
samento estratégico e racional, apontando para uma estabilidade no
funcionamento dos sistemas e dos sujeitos que fazem parte dessa
dindmica com impactos sociais, econdmicos e ambientais. “A insti-
tucionalizacao representa um processo continuo, que se prolonga
no tempo, modelador de distintas muta¢des organizacionais, mas,
ao mesmo tempo, promotor da estabilidade organizacional” (Silva,
2018, p. 1201). Essa estabilidade é promovida pela regulagdo das
politicas ambientais na UFPB, a partir da Resolug¢do do Conselho
Superior Universitario Consuni n°® 17/2018, o funcionamento da
CGA, e do Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI). Nisso,
os ambientes dentro das organizag¢des sao construidos a partir do
comprometimento e envolvimento dos individuos com determinada
causa, por meio de sistemas regulamentos e intencionalmente
projetados (Scott, 1995).
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Para isso, é necessdrio garantir a institucionalizagdo da gestao
ambiental por meio da objetivagdo e cumprimento das leis, resolu-
¢Oes e instrugdes normativas que regulam as praticas sustentaveis.
Nesse contexto, as Universidades se apresentam como um celeiro de
programas e projetos que foram criados, sobretudo, para executar
e atender as normas. Sobre isso, Maio (2017) descreve a atuagao da
Comissao Gestora dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel
(CGPGLS) na Universidade Federal de Rondonia, mostrando a
importancia de ter uma comissao regularizada e institucionalizada
para planejar, executar e monitorar as diversas agoes realizadas na
Universidade para preservar e recuperar o meio ambiente. Em 2013,
a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), criou a comissdo
gestora do Plano de Gestdao de Logistica Sustentavel (Maio, 2017). Ja
a Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS), diferente de
outras universidades, preferiu criar um Grupo de Trabalho, em 2015
para elaborar o Plano de Gestao de Logistica Sustentavel (Islabao,
2019), entre outras instituicoes.

De todo o modo, a instrugao normativa n®10/2012 impulsionou
a criagdo e regulamentac¢ao de um Plano de Logistica Sustentavel
nos 6rgaos publicos, inclusive dando possibilidades do “PLS ser
subdividido a critério de cada drgao ou entidade, em razado da
complexidade de sua estrutura” (Brasil, 2012). Institucionalizar
procedimentos e politicas para a sustentabilidade na universidade,
exige uma transi¢do, em que os Orgaos, as diretorias e os centros
de ensino precisarao se adaptar, se adequar e aderir a novos com-
portamentos a partir da transformagao da sua mentalidade, focando
na preservagao e minimizagao do impacto ao ambiente da UFPB.

Porém, existem alguns aspectos que dificultam essa institu-
cionalizagao na universidade: a comunidade académica podera ter
dificuldades na compreensdao do tema e até no estabelecimento de
critérios para a priorizagao de agOes de sustentabilidade a serem im-
plementadas (Bizerril, Rosa, & Carvalho, 2018, p. 440); a fragilidade
da formagao docente, que se reflete na dificuldade de incorporar
a tematica ambiental nos curriculos e nas praticas conservadoras
presentes em muitas institui¢des educativas (Oliveira, 2017, p. 36);
falta de apoio e envolvimento das chefias, resisténcia dos servidores,
desconhecimento das legislagdes especificas, entre outros (Rocha,
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Garcia, & Onody, 2016, p. 36); dificuldades na implantagao dos
instrumentos de avaliacao da sustentabilidade, bem como a falta
de apoio dos lideres universitarios, falta de compromisso e enga-
jamento de funciondrios e alunos no tema [...] (Goes, 2015, p. 118).
Pode-se se somar a esses aspectos, a questao de vontade politica,
pois, provavelmente a atual gestao superior da UFPB nado considera
estas a¢Oes importantes e, por isso, faz apenas cumprir exigéncias
da politica nacional.

Desassistir um o6rgao transferindo a sua responsabilidade insti-
tucional a partir de uma reestruturagao que, sequer, foi formalizada
com portaria, demonstra um certo descaso com o compromisso
assumido por outras gestdes para a elaboragdo e implantacao da
Politica Ambiental e do PGLS, com o suporte e assessoramento da
CGA. Para superar esses e outros desafios, a educagao, a pesquisa,
a inovagao e a lideranga voltados para a sustentabilidade sao es-
senciais para garantir a institucionalizagdo de 6rgaos ambientais
nas universidades. Com isso, a Gestao Superior da UFPB deve unir
forgas com os governos estadual e federal, visando contribuir com
0s compromissos assumidos junto a Agenda 2030 e aos dezessete
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Referente a isso,
cabe dizer que os atuais projetos da CGA podem ser relacionados
com os seguintes ODS, segundo informagdes do entrevistado 1: “2.
Fome Zero e Agricultura Sustentdvel; 3. Saiide e Bem-estar; 4. Educagio
de Qualidade; 6. Agua Potdvel e Saneamento; 7. Energia Limpa e Aces-
sivel;, 11. Cidades e Comunidades Sustentdveis; 12. Consumo e Producio
Responsdveis; 13. Acio contra a Mudanca Global do Clima; 14. Vida na
Agua; 15. Vida Terrestre”.

Com o passar dos anos da implantacao dessas politicas no am-
bito da UFPB, percebe-se que alguns setores tém sentido dificuldade
de encontrar gestores sensibilizados e conscientes sobre os impactos
ambientais, imbuidos do sentimento de pertencimento e engajamento
a esse ambiente, bem como sua responsabilidade socioambiental
junto a sociedade, como é o caso da CGA. A problematica deste
artigo se torna ainda mais relevante com essas discussoes, quando
apresenta a fragilidade da regulamentacao ambiental no cotidiano da
universidade, ainda que ja existam politicas ptblicas que norteiem
comportamentos ambientais. E possivel enxergar isso quando se tém
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gestores e reitores que demonstram o seu descompromisso com a
Gestao Ambiental, assentindo com a aprovacao de reestruturagdes
de comissOes e drgaos ambientais na UFPB.

A CGA continua sendo o 6rgado central e inico para acompa-
nhar as a¢Oes sustentdveis de todos os Campi da UFPB, que estao
“organizados em 16 centros que comportam 120 cursos de gradua-
¢ao, 80 programas de pds-graduacao, 2.700 docentes, 37.000 discentes
e 3.522 técnicos-administrativos” (TEIXEIRA-DE-CARVALHO; DIAS
JUNIOR, & KRUTA-BISPO, 2021, p. 2). A comunidade académica
da UFPB é muito volumosa, de maneira que ha possibilidades de
o impacto ambiental ser grande e que, certamente, em cada centro
deveria ter uma Comissao de Gestao Ambiental especifica. Com a
reestruturacao, aumentou-se a dificuldade de mobilidade entre os
seus membros em direcao aos outros Campi, principalmente para
os centros que estao fora de sede, Campus II, III e IV. Sobre isso,
perguntamos ao entrevistado 1 se é possivel existir outras CGA’s
vinculadas aos outros centros da UFPB.

Pode existir, porque é bom a gente ter uma referéncia. A gente tentou
isso, ja é uma ideia da CGA, desde o inicio, a gente ter a participagao
dos demais Campi [...] e com todas as dificuldades ndo conseguimos
realizar a migragao e acesso a todos os Campi, fomos nos arrastando.
Mas é uma ideia nossa que cada Campi tenha algo ou estrutura minima
que fale, que responda pela parte ambiental (Entrevistado 1).

Compreendendo a necessidade de ampliar a atuagao da CGA,
ja foi cogitada a possibilidade de descentralizar e estabelecer novas
comissOes em outros Campi. Cada Campus precisa ter uma comissao
que seja referéncia para tratar e responder sobre as questdes am-
bientais, principalmente, porque cada um tem suas particularidades,
especificidades e problematicas ambientais. Igualmente como no
Campus I (Joao Pessoa), o Campus II (Areia), Campus III (Bananeiras)
e Campus IV (Mamanguape e Rio Tinto), necessitam da interven-
¢ao/acompanhamento de uma equipe especializada para planejar
como diminuir o impacto ambiental provocado pela comunidade
académica. O Campus I, por exemplo, estd implantado em uma
area de mata atlantica, enquanto o Campus II possui no seu entorno
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uma Unidade de Conservacao (UC), que é a Mata de Pau Ferro. Ja
o Campus III, possui uma (UC) com a Mata de Goiamunduba e o
Campus IV, por fim, esta proximo da Area de Prote¢do Ambiental
(APA) do Rio Mamanguape.

Quando eu tava la na CGA, vocé acompanhou né? Eu tentei trazer
algumas a¢des pro Campus IV: apresentei as propostas, tentei im-
plantar, pelo menos, a coleta seletiva, mas a gente enfrenta algumas
barreiras ali na regido, porque nao tem associagao de catadores de
reciclaveis. E ai, por ndo ter, a gente nao consegue implantar a coleta
solidaria, porque tem que ter uma associagdo formada legalizada e
tudo mais pra implantar. E ai a gente comeca a enfrentar varios pe-
quenos desafios que, pra uma ou duas pessoas, € muito. Se a gente
consegue juntar um grupo de professores e técnicos que conseguem
trazer um grupo de varios alunos, a gente até consegue implantar,
ndo é um bicho de 7 cabecas. E uma agdo que requer participacio, que
requer envolvimento da comunidade como um todo. No momento,
o Campus 1V, faz as coisas meio que independente e, quando precisa,
entra em contato com a CGA (Entrevistado 2).

Na fala do entrevistado 2, percebe-se um esfor¢o de implantar,
pelo menos, a coleta seletiva no Campus IV. Assim, enxerga-se esse
movimento como uma tentativa de criar um ambiente favoravel
para organizar uma comissao de gestao ambiental setorial, des-
centralizada da CGA do Campus I, que é o Campus sede da UFPB.
As organizac¢des devem se responsabilizar pelos residuos que sao
gerados a partir de suas atividades na sociedade. Igualmente, as
universidades publicas devem colocar em pratica os planos de ges-
tao e as agOes para tratamento dos residuos que foram gerados em
decorréncia das atividades de ensino, pesquisa, extensao e gestao.

A universidade, sendo uma produtora de diversos tipos de re-
siduos, se torna amplamente responsavel em diminuir a geragao dos
residuos, bem como destina-los corretamente, por meio de parcerias
firmadas com associa¢des de catadores. Desse modo, “[...] é impres-
cindivel parcerias entre a universidade, poderes publicos e catadores
de materiais reciclaveis, a fim de mitigar os riscos e contribuir para
melhoria da qualidade de vida desses profissionais” (Cavalcante,
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Silva, & Lima, 2014, p. 5). Todavia, algumas dificuldades foram
encontradas no Vale do Mamanguape, pois ndo havia associagao
de catadores formalizada e regularizada. Isso é necessario para
firmar parcerias institucionais, estabelecendo espagos decisdrios e
canais formais de didlogo mutuo entre a associagao e a UFPB. Nesse
aspecto a propria universidade pode ser um setor de incentivo a
criacdo de associagdes de catadores na reuniao, contribuindo com
a sequéncia do processo para a gestao de residuos solidos, visando
a sustentabilidade.

A descentraliza¢ao, como parte da implementagao de Politicas
Publicas Ambientais na UFPB, pode ser oportuna, embora no Art.9°,
esta estabelecido que “todos os 6rgaos ou membros da comunidade
universitaria da UFPB poderdao propor programas institucionais
de gestao ambiental: I - Sua implementacao estara condicionada a
viabilidade avaliada pela Comissao de Gestao Ambiental com apoio
das reitorias para execugao dos projetos”. Com isso, entende-se que
toda a comunidade académica pode propor e executar programas e
acoes sustentaveis, mas nao o deve fazer de forma dissoluta e sem
o acompanhamento da CGA. Nesse ponto, o Art. 10. Afirma que “a
implementacao dos programas institucionais de gestao ambiental é
coordenada pela CGA e executada pela Prefeitura Universitdria e
demais 6rgaos da estrutura organizacional da UFPB, em conformi-
dade com suas atribui¢des e competéncias”.

Todavia, a descentralizagao pode representar a vulnerabilidade
institucional por ndo conseguir que CGA’s setoriais sejam implanta-
das por “[...] falta de capacitacdo e treinamento; salarios defasados,
quando comparados aos praticados pela iniciativa privada; institui-
¢Oes despreparadas para assumir atividades ambientais; caréncia de
recursos financeiros e de infraestrutura; auséncia de instrumentos
de gestdao ambiental ou instrumentos ultrapassados, dentre outros”
(Scardua, & Bursztyn, 2003, p. 308), e comprometimento dos gestores
universitarios. Nesse sentido, reitera-se o quanto € importante que
a Gestao Superior da UFPB volte a olhar para as competéncias da
CGA, principalmente por ser um érgao que tem muito a contribuir
com as metas do Plano de Desenvolvimento Institucional da UFPB
(2019-2013) e a Resolugao de Politica Ambiental Consuni n° 17/2018.
Além disso, a sua constituicao é fundamental para estruturar as

Organizages em contexto, Sdo Bernardo do Campo, ISSNe 1982-8756 e Vol. 20, n. 39, jan.-jun. 2024 473



CIBELLE DA SILVA SANTIAGO; MARISTELA OLIVEIRA DE ANDRADE
Maria CrisTiNA BasiLio Crisrim DA Sinva; CHRISTIANA CABICIERI PROFICE

agOes que, ao longo do tempo, possam ser encaminhadas como
parcerias institucionais que vao além das associagdes de catadores,
por exemplo.

E necesséario, entao, que sejam dadas as condi¢des minimas e
viadveis para que cada Campus da UFPB tenha a sua prépria comissao
de gestao ambiental, sendo referéncia para a elaboragdo, execugao
e monitoramento dos projetos ambientais de forma institucional e
legal. Essa auséncia de suporte institucional da UFPB contraria o
que é estabelecido na Politica Ambiental que “visa estabelecer o
comprometimento institucional com a preservagao, conservagao e
restauragao do meio ambiente, bem como o atendimento aos requisi-
tos legais aplicaveis” (UFPB, 2019, p.100). Por meio dos seus catorze
projetos, a CGA tinha a oportunidade de disseminar informagoes e
gerar novos conhecimentos para educar os estudantes, professores,
técnicos-administrativos e terceirizados para a sustentabilidade
ambiental. Com a reestruturacdao, aumentou-se a dificuldade de
mobilidade entre os seus membros em diregdo aos outros Campi,
principalmente para os centros que estao fora de sede, Campus II,
I e IV.

A gestao ambiental na UFPB deve ser capaz de reafirmar o com-
promisso da educagao ambiental de sua comunidade por meio da
implantagdo ou adaptagao de agdes institucionais que possibilitam
promover o seu desenvolvimento sustentavel (UFPB, 2018).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Diante do exposto, compreende-se que as politicas ambientais
na UFPB foram estabelecidas a partir de leis, decretos e instrugdes
normativas impostas pelo governo federal. Entende-se isso como
um ato regulatdrio que obriga as universidades a acelerarem o seu
processo de institucionalizacao das leis ambientais. Nisso, reside a
preocupagao de que, mesmo com o passar o tempo, alguns gestores,
professores e técnicos-administrativos ja tivessem incorporado uma
postura diferenciada e mais comprometida com o meio ambiente.
Cita-se esse publico especificamente, pois eles sao mais fixos na
Universidade em comparagao com os estudantes, por conta da
propria estabilidade concedida pelos drgaos publicos, embora haja

474 Organizages em contexto, Sdo Bernardo do Campo, ISSNe 1982-8756 e Vol. 20, n. 39, jan.-jun. 2024



A POLITICA AMBIENTAL DE UMA UNIVERSIDADE PUBLICA EM AQAOZ
DESAFIOS PARA UMA GESTAO INTEGRADA E DESCENTRALIZADA

registros de grande turnover nas universidades publicas federais e
rotatividade nos cargos de gestao. Chama-se a atengdo para o fato
de que as praticas sustentdveis desses individuos nao devem estar
condicionadas ao cargo que ocupam, mas a circunstancia de que
sdo seres humanos e que fazem parte de um ambiente que precisa
ser protegido.

Sobre isso, reafirma-se que as instituigdes de ensino superior
devem se constituir como um campo social que estimula e produz
praticas de sustentabilidade. De posse dos instrumentos legais e
normativos, as universidades precisam assumir a responsabilidade
do processo de aprendizagem formal e informal a partir do habi-
tus que precisa ser adquirido por todos os agentes sociais que tran-
sitam na universidade. Considerando que gestao ambiental ¢ uma
pratica social que representa a percepcao e acao sustentavel de
cada individuo, ratifica-se a importancia de sua presenga em todos
0s espagos, visando alcangar toda a comunidade académica para
que as praticas de sustentabilidade individuais sejam capazes de
sensibilizar e influenciar outros sujeitos.

Em 2013, quando a CGA foi estabelecida, pode-se dizer que a
maioria dos professores e técnicos-administrativos envolvidos no
processo ainda trabalham na UFPB, mas os estudantes, possivel-
mente, j4 tenham se formado. Ou seja, a gestao superior conta com
antigos e novos servidores no processo de implantacao de politicas
publicas ambientais, bem como facilitadores para a disseminagao
do impacto causado ao Campus com as atividades desempenhadas.
Logo, ser educado para a sustentabilidade e se tornar um educador
pode ser uma consequéncia dos seus atos adquiridos com a cons-
cientizacao desses servidores. Reafirma-se, entao, o entendimento de
que a implantacao de planos de gestao ambiental, fica comprometida
quando a comunidade académica nao estd integralmente compro-
metida com a responsabilidade socioambiental. Mas apesar dessa
rotatividade, principalmente entre os alunos, a CGA ¢é essencial
em uma universidade, de forma a manter a integridade das agdes
ambientais que sejam realizadas, visando a sustentabilidade e de
forma a atingir os ODS propostos pela agenda 2030.

A partir da andlise documental, examinou-se a atuagao da
CGA por meio da Politica Ambiental da UFPB, frente a elaboragao
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e implantagao de politicas publicas ambientais na UFPB por meio
dos seus projetos, bem como das estratégias estabelecidas para ga-
rantir o funcionamento da CGA. Com as entrevistas realizadas, foi
possivel entender a dinamica do funcionamento e a estruturagao da
Comissao da UFPB desde a sua criacao em 2013, além de conhecer
os atuais desafios enfrentados por ela. Entao, apos oito anos de
atuacao, encontramos a CGA reestruturada e mais enfraquecida,
ja que o gabinete da reitoria cancelou os repasses financeiros. Com
isso, os estagiarios e bolsistas ndo puderam mais ser contratados e
alguns projetos tiveram que ser suspensos, em dado momento. Com
o aumento das crises ambientais no mundo e a aproximacgao dos
prazos estabelecidos pela Agenda 2030, esse fato da desestruturagao
da CGA chama a atenc¢ao para a forma como a Gestao da Reitoria
da UFPB (2020-2024) tem tratado as questoes ambientais.

No que se refere as estratégias utilizadas pela CGA para garan-
tir o funcionamento de suas agdes apds a reestruturagao e a execugao
dos seus projetos ambientais, tem-se a dependéncia da execugao dos
seus projetos a Pro-Reitoria de Extensdo, de modo que as agdes da
CGA, atualmente, se Conﬁguram como acoes permanentes de exten-
sao. Outro caminho alternativo estabelecido pela CGA para ampliar
o alcance da CGA em outros Campi, se deu a partir do evento reali-
zado - I Encontro de Projetos Ambientais (EGEPAM) — em 2020, que
reuniu diversos coordenadores e membros de projetos ambientais
que ja estavam sendo executados por iniciativa propria. Mediante
didlogos firmados entre a CGA e os responsaveis pelas respectivas
agoes independentes de educagao ambiental em outros campi, a CGA
passou a agrupa-los também, fornecendo apoio institucional. Essas
habilidades sdao importantes para que um projeto fortalega o outro
e, ambos, se mantenham comprometidos com a educagao e gestao
ambiental da comunidade académica.

Entdo, enxergam-se essas estratégias como uma forma criativa
da CGA de se manter ativa, assim como integrar a universidade
com a comunidade por meio dos seus projetos de extensdo e o I
Encontro de Projetos Ambientais realizados. Tal agao, concretizou
uma aproximagao com outros projetos, ampliando a atuagao da
CGA e alcangando outros docentes, pesquisadores e estudantes. A
priori, pode-se imaginar que essa pratica pode levar a extensao a
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um desvio da sua missao, mas ha de esclarecer que, segundo Mi-
guens Jr, Keller, Celeste (2014, p. 4 e 5) existem, pelo menos, trés
tipos de extensao: 1. Tradicional (funcionalista): a extensao, mesmo
autonoma e independente, estd desarticulada do ensino e pesquisa;
2. Processual: extensao como uma pratica pedagodgica articuladora
entre universidade e sociedade, propondo a indissociabilidade com
o ensino e a pesquisa.; 3. Critica: A extensao se faz dentro, junta-
mente com a pesquisa e o ensino, de modo que suas agdes podem
aparecer dentro dos curriculos, nos projetos de pesquisa, ou de gestdo
(grifo nosso).

Com isso, percebe-se que os projetos permanentes de extensao
executados pela CGA ou por outros setores, tém um sentido de
minimizar os impactos causados pela falta de apoio institucional da
UFPB a gestao ambiental. A partir disso, essas praticas tém buscado
o dialogo e parcerias internas e externas para potencializar os efeitos
de uma educagao e gestao ambiental universitaria. Compreendendo
que na sociedade existem modelos de gestao ambiental ja implemen-
tados e que podem servir de exemplo a gestdo publica, a extensao
universitaria de forma critica pode ocorrer de dentro para dentro
da UFPB, bem como de dentro para fora ou de fora para dentro,
num processo mutuo de aprendizado.

“Nesta acepc¢ao, quem estende, estende alguma coisa (objeto di-
reto da agao verbal) a ou até alguém (objeto indireto da acgao verbal)
aquele que recebe o contetido do objeto da agao verbal” (FREIRE,
2010, p. 20), de modo que a pratica extensionista pode ser intra e/
ou extra, interna ou externa a universidade. Para além de exportar
conhecimentos, essa acao extensionista realizada pela CGA importa
saberes da propria comunidade, extrapolando os setores, campi e
barreiras internas existentes. Nisso, é possivel encontrar na socieda-
de situagdes que possam ser aproveitadas no interior da UFPB, de
modo que o processo dialdgico da extensdo deve ser para servir a
sociedade, bem como ser servida por ela. A extensao universitaria
€ um processo mutuo de construgao de saberes, em que a sociedade
pode absorver o conhecimento gerado e produzido pela universi-
dade, a universidade pode absorver novos conhecimentos por meio
do contato com o cotidiano da sociedade, além da universidade
absorver e colocar em pratica o proprio conhecimento.

Organizages em contexto, Sdo Bernardo do Campo, ISSNe 1982-8756 e Vol. 20, n. 39, jan.-jun. 2024 477



CIBELLE DA SILVA SANTIAGO; MARISTELA OLIVEIRA DE ANDRADE
Maria CrisTiNA BasiLio Crisrim DA Sinva; CHRISTIANA CABICIERI PROFICE

Quando se espera que haja um esfor¢o maior por parte da
Administracdo Central da UFPB ampliar e fortalecer a atuagao da
CGA, isso porque nao existe uma CGA para cada Campi, ha um
trabalho inverso: o enfraquecimento. A situagao torna-se ainda
mais grave quando se enxerga esse descompromisso por parte da
administragao superior da UFPB, Gestao 2020-2024, pela 6tica da
transferéncia da responsabilidade institucional aos professores dos
projetos, dizendo de forma indireta que, caso eles queiram manter
ativos os seus projetos vinculados a CGA, precisam se articular de
outras maneiras e estabelecer novas estratégias. Ao mesmo tempo
em que a descentralizagdo pode mostrar as fragilidades de apoio
institucional da UFPB, ela também da espago para que novas agoes
sejam implementadas no ambito geral da UFPB, em seus quatro cam-
pi. Nisso, a CGA se mostrou resiliente, ja que conseguiu manter,
minimamente, alguns dos seus projetos em atividade, mesmo sem
as condigOes ideais.

Percebe-se que a gestao ambiental na UFPB, quando observados
os seus aspectos especificos, como ¢ o caso da destinagdo de cartu-
chos e toners, conforme apontado por Ventura (2018), deparam-se
com problemas relativos ao descarte adequado desses residuos
solidos, bem como a gestao por desconhecer e estar exposto ao alto
grau de periculosidade que detém esses materiais. Uma questao
transversal e que, em algumas situagoes, se apresenta como um
problema para a gestdo ambiental € a atuagao da CGA que, por ter
pouca visibilidade e apoio institucional, as suas a¢Oes sao limitadas
e nao conseguem alcangar todos os campi, estimulando a descentra-
lizacdao para que a gestao ambiental ocorra de forma mais ampla.

Por fim, conclui-se que, embora tenha sido verificado que a
Politica Ambiental da UFPB nao estd sendo cumprida integralmente
pela CGA, seja pela falta de apoio da administragao superior, seja
por outras dificuldades elencadas, ¢ importante ressaltar o quanto
ela se reinventou através de iniciativas estratégicas para superar
alguns desafios impostos desde a sua criagdo. Assim, ela conseguiu
uma alternativa criativa quando buscou: 1) a parceria com a Pro-
-Reitoria de extensao; 2) conhecer outros projetos que ja estavam
em execugao, por ocasiao do I Encontro de Projetos Ambientais da
UFPB. Finalmente, a implantagao da Politica Ambiental da UFPB,
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em 2018, representa um passo importante para institucionalizar as
agoes da CGA, do mesmo jeito que ela ainda precisa ser aprimorada
para ampliar a descentralizacao da gestao ambiental. Dai a premissa
da gestao ambiental universitaria de descentralizar para acontecer.

Para estudos futuros, sugere-se realizar uma pesquisa do tipo
de observacao participante junto a execugao de alguns dos projetos
da CGA, para acompanhar e visualizar os impactos empiricos da
falta de apoio institucional na gestao ambiental da UFPB.
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