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RESuUMoO

Neste estudo, propusemos uma reflexdao tedrica com argumen-
tos que compreendem pesquisas baseadas na pratica como uma
perspectiva promissora para analisar o lugar da extensao na
internacionaliza¢do da educagao superior. Situada em uma con-
juntura mais ampla, a busca pelo entendimento da complexidade
da institui¢ao universitaria e do ambiente social contemporaneo
demandam o uso de lentes de andlise abrangentes. Nesse ce-
nario, distintas visoes de ‘extensao’ sao concomitantes e estao
em disputa. A realidade atual objetiva da extensdo apresenta
instrumentalidade em seu processo de institucionalizagao, no
entanto, na pratica, ainda ha um grande grau de subjetividade.
No caso da extensao na internacionalizagao, as lentes da pratica
sao potencialmente oportunas para o estudo do fendmeno, pois
consideramos a extensao uma dimensao aplicada do conhecimen-
to gerado pela pesquisa e ensinado na sala de aula. Entendemos
que a subjetividade na relagdo com a comunidade pode reduzir
a instrumentalidade do processo de curricularizagao da extensao
e aproximar os estudantes das aprendizagens fundamentais, e
argumentamos que, tomando a pratica como unidade de analise e
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construcao epistemolodgica, podemos conhecer fendmenos sociais
que emanam das praticas de extensao na internacionalizagao.
Julgamos que o maior desafio esta no campo operacional e,
nesse sentido, as lentes da pratica podem auxiliar no estudo da
extensao na internacionalizagao, oferecendo significagdes para
o fendmeno e atribuindo sentido a significados que mesmo
teoricamente ainda sdo pouco investigados. Exploramos, de for-
ma inicial, o caso do Eirene-UFSC e propusemos a realizagdo de
estudos futuros que empreguem metodologias da pratica para a
analise empirica do fendmeno.

Palavras-chave: Extensao; Internacionalizagdo; Universidade
Puablica Federal; Estudos Organizacionais; Estudos Baseados na
Pratica.

ABSTRACT
In this study, we propose a theoretical reflection based on ar-
guments that embrace practice-based researches as a promising
perspective to analyze the place of extension in the process of
internationalization of higher education. The quest for unders-
tanding the complexity of the university institution and the
contemporary social environment is situated in a broader context
that demands the use of comprehensive analysis lenses. In this
scenario, different views of ‘extension’ are concurrent and are
in dispute. The current objective reality of extension presents
instrumentality in its institutionalization process. Nevertheless,
in practice, there is still a great degree of subjectivity. We believe
that the lens of practice is potentially convenient for the study
of the phenomenon of extension in internationalization, as we
consider extension to be an applied dimension of knowledge ge-
nerated by research and taught in classroom. We believe that the
subjectivity in the relationship with the community can reduce
the instrumentality of the ‘extension curricularization” process
and bring students closer to fundamental learning. We argue
that by taking practice as a unit of analysis and epistemological
construction we can get to know social phenomena that emanate
from extension practices in internationalization. We judge that the
biggest challenge is in the operational field and, in this sense, the
lens of practice can help us offering meanings for the phenome-
non of extension in internationalization that, even theoretically,
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is still little investigated. We exploratory approach the case of
Eirene-UFSC and propose future studies that employ practical
methodologies for the empirical analysis of the phenomenon.
Keywords: Extension; Internationalization; Federal Public Uni-
versity; Organizational Studies; Practice-Based Studies.

INTRODUGAO

A extensdo universitdria ¢ uma das func¢des que integram o
tripé indissociavel ensino, pesquisa e extensao, porém, na pratica
nao necessariamente se verifica o disposto na Constituicao Federal
de 1988. As atuais diretrizes brasileiras da extensao na educagao
superior, quando tratam da estruturagdo da concepgao e da pratica,
preconizam que a extensao deve estabelecer “didlogo construtivo e
transformador com os demais setores da sociedade brasileira e in-
ternacional, respeitando e promovendo a interculturalidade” (CES/
CNE/BRASIL, 2018, p. 2). Numa concepgao prescritiva e normativa,
atualmente a extensao universitdria brasileira consta em estratégia
prevista pelo Plano Nacional de Educacao (PNE 2014-2024), regu-
lamentada pela Resolugao n.? 7/MEC/CNE/CES, de 18 de dezembro
de 2018 (CES/CNE/MEC, 2018).

Para Santos e Almeida Filho (2008, p. 101), como bem publico
e social, a universidade publica é “a institui¢ao que liga o presente
ao médio e longo prazo pelos conhecimentos e pela formacao que
produz e pelo espago publico privilegiado de discussao aberta e
critica que constitui”. Porém, um dos maiores desafios dos gestores
universitdrios é “a adocao de uma gestao que envolva multiplas
varidveis decorrentes de sua complexidade, em especial aquelas
de carater subjetivo e de dificil mensuragao”, combinando em suas
praticas, “arte e ciéncia, racionalidade e intuicao, criatividade e
inovagio, com coragem e sensibilidade” (MEYER JUNIOR; LOPES,
2015, p. 41). Gherardi (2000) sustenta que a lente da pratica articula
o conhecimento em e sobre o organizar como uma realizagao pratica,
contextualizada na realidade, possibilitando, entre outros aspectos,
a aprendizagem das pessoas e dos grupos (BISPO, 2013b).

Ao tratar da ‘garantia da curricularizagdao da extensao’, Silva
(2016) destaca a internacionalizagdo — um dos fatores que mais criti-
camente tém afetado a educagdo superior no mundo (KNIGHT; DE
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WIT, 2018) — como um dos principais temas em voga. Leal, Souza
e Moraes (2021), em revisao sistematica de literatura, entretanto,
observam uma lacuna de estudos empiricos que analisem iniciativas
de “internacionalizacdo da extensdo” ou de “extensao da internacio-
nalizagdo”, o que revela a importancia do desenvolvimento desse
tipo de estudo. Ao denunciarem a auséncia de uma dimensao de
responsabilidade social, na atual agenda de internacionalizagao na
educacgao superior, autores como Abba e Streck (2021) Watabe e Ota
(2021) também abrem espago para discussdes em torno da interna-
cionalizacao da extensao.

Tendo em vista que a atual regulamentacao da extensao na edu-
cagao superior brasileira abrange diferentes contextos, do regional
ao internacional, compreendendo o fendmeno da internacionaliza¢ao
universitaria, e ratificando a importancia de que a internacionaliza-
¢ao seja pensada ndo apenas nas dimensdes de ensino e pesquisa,
buscamos compreender de que maneira as a¢des de extensao per-
passam o fendmeno da internacionalizagdo em uma universidade
publica federal, apresentando uma reflexao teorica com argumentos
que compreendem os estudos baseados na pratica como uma pers-
pectiva promissora para analise da extensao na internacionalizagao.

Estruturamos o texto em trés topicos, além desta introdugao.
Em um primeiro momento, tratamos da extensao como uma fungao
da institui¢ao universitaria. Na sequéncia, apresentamos a ideia de
extensdo na internacionalizagdo universitaria, sendo a UFSC o 16cus
de analise. Ao final, expusemos reflexdes finais e referéncias.

EXTENSAO UNIVERSITARIA NNO BRASIL:
NORMATIVA OU PRAGMATICA?

No Brasil, a extensao universitdria é uma das dimensdes que
compdem o “tripé” da universidade publica, juntamente com o
ensino e a pesquisa. A extensdao ganhou notoriedade com a Cons-
tituicao Cidada de 1988, que, em seu Art. 207, estabelece que “as
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administra-
tiva e de gestado financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao” (BRASIL,
1988). Sao trés os sujeitos da praxis extensionista no Brasil: os discen-
tes, representados seu movimento estudantil organizado; o Estado,
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representado pelo Ministério da Educagao (MEC), e as Instituigdes
de Ensino Superior, representadas atualmente pelo Férum Nacional
de Pro-Reitores de Extensao das Instituicdes Publicas de Ensino
Superior Brasileiras (SOUSA, 2010).

Numa concepgao prescritiva e normativa, atualmente, a extensao
universitaria esta contida em estratégia prevista pelo Plano Nacional
de Educagao (PNE 2014-2024), regulamentada pela Resolugao n.® 7/
MEC/CNE/CES, de 18 de dezembro de 2018 (CES/CNE/MEC, 2018)
que “Estabelece as Diretrizes para a Extensao na Educagao Superior
Brasileira [...] e d& outras providéncias”. Como uma das estratégias
para elevar as taxas de matricula na educacao superior, especial-
mente no segmento publico, foi delineado que deve ser assegurado,
no minimo, 10% do total de créditos curriculares exigidos para a
graduagao em programas e projetos de extensao universitaria, orien-
tando sua agao, prioritariamente, para dreas de grande pertinéncia
social (BRASIL, 2014).

Compreendemos a extensao universitaria como uma metodo-
logia, um processo dialdgico e bidirecional, que deve ser parte de
uma perspectiva integral, e que possa dar subsidios para a trans-
formacao do ensino e aprendizagem, com a inclusao da pesquisa
nesse contexto (FREIRE, 2021; TOMMASINO et al., 2010; RUBIAO,
2013). Para os 6rgaos superiores de educagao no Pais, a ‘Extensado
na Educagao Superior Brasileira” é

a atividade que se integra a matriz curricular e a organizagao da
pesquisa, constituindo-se em processo interdisciplinar, politico edu-
cacional, cultural, cientifico, tecnoldgico, que promove a interagao
transformadora entre as instituicdes de ensino superior e os outros
setores da sociedade, por meio da producao e da aplicagdo do conhe-
cimento, em articulacdo permanente com o ensino e a pesquisa (CES/
CNE/MEC, 2018).

Autores como Serrano (2013) e Silva (2016) apresentam possiveis
concepgoes de extensdo. Segundo Silva (2016), o conceito de extensao
foi passando de uma concepgao hegemonica da universidade como
detentora do saber e difusora desses saberes, o que Serrano (2013)
concebe como ‘modelo da transmissao vertical do conhecimento’,
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para uma visao da extensao como uma via de mao dupla, como
parte do ‘tripé’ e articulada com o ensino e a pesquisa. Assim, a
partir de Silva (2016), podemos assumir que, inicialmente, a visdao
da extensao seguia os ‘padroes da modernidade’.

Aos poucos, isso iria se modificando, e a concepcao da exten-
sao como responsabilidade de uma universidade cidada articulada
com ensino e pesquisa estaria mais alinhada a uma visao simbdli-
ca/pos-moderna, visto que os espacos fisicos nos quais a extensao
toma lugar também podem ser vistos como socialmente construi-
dos. Nesta, a extensao visaria a atuar como um motor da geragao
de praticas universitarias integrais; promovendo o didlogo entre
saberes cientificos e populares, e transformando as demais fungoes
universitarias (TOMMASINO; STEVANAZZI, 2016).

Mesmo tratando-se de uma construgao mediada por relagoes de
poder, o “poder social” pode dar novos usos aos espagos (HATCH,
2013). Mas, serd que na pratica houve essa mudanga? Apesar de
corroborarmos com a afirmacgao de Silva (2016), quando sustenta
que a concepgao de extensdo foi se modificando ao longo do tempo,
entendemos que as concepg¢des podem se sobrepor e variar conforme
o contexto e a drea de conhecimento de quem emprega o termo.
Sustentamos que ‘visdes de extensdao’ sdo concomitantes e estao em
disputa, disputa essa que serd “resolvida” na pratica.

Hardy e Clegg (2001, p. 271) afirmam que “os sistemas e es-
truturas organizacionais existentes nao sao neutros ou apoliticos”.
Nesse mesmo sentido, Hatch (2013, p. 220) diz que “por parecerem
inécuas ou dificeis de mudar, as estruturas fisicas normalizam as
relagdes de poder fixando-as em pedra, por assim dizer”. Mas, no
ambito da internacionalizacao, Bedenlier, Kondakci e Zawacki-Ri-
chter (2018, p. 128, tradugao nossa) argumentam que

a pesquisa e a pratica precisam questionar de forma autocritica os
entendimentos e as abordagens da internacionaliza¢dao no que diz re-
speito a sua contribuicao para a desigualdade e dependéncia entre os
sistemas de ensino superior e a consolidagao da dominancia ocidental.

Leal (2020) corrobora com essa visao, quando ressalta as moti-
vagoes e os interesses predominantes na internacionaliza¢ao da edu-
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cacgao superior. Para a autora, reincide na perspectiva hegemonica
desse processo um viés mimético e reprodutivo, que nega o lécus
da insergdo regional e reforca a ideia dicotomica Norte-Sul, com
todas as mazelas modernas/coloniais que enseja. A idealizagdo de
‘outras internacionaliza¢des’ implicaria, no lugar da supressao, da
compreensao da multiplicidade de funcdes que podem ser atribuidas
a institui¢ao universitaria, incluindo seu papel no debate sobre fu-
turos alternativos e na decolonialidade do poder, do saber e do ser.

No que diz respeito aos estudos organizacionais, as teorias
escolhidas para orientar a pratica, caso haja a possibilidade de
um conhecimento ampliado sobre elas, influenciam o modo como
serao consideradas as organizagoes. Elas (as organizagdes) podem
ser “coisas objetivas, tangiveis, empiricas, ou constructos mais in-
definiveis, subjetivos” (MARSDEN; TOWNLEY, 2012, p. 32). Nesse
sentido, desde a “pré-historia da teoria organizacional’, diferentes
perspectivas e teorias vém orientando académicos e gestores.

No caso do fendmeno em tela, se a visao é de que, mais do que
conceitos, a extensdo deva ser compreendida na pratica, a “virada
praxioldgica” nas ciéncias sociais, ocorrida na segunda metade do
Século XX, se aplica. As diversas teorias e abordagens da perspec-
tiva praxioldgica estao fundamentadas em uma “ontologia processual
que toma o mundo social como dominio das praticas” (PETERS,
2020, p. 167). Ou seja, conforme aponta Gherardi, sendo a pratica a
epistemologia/lente escolhida, ela passa a ser “o locus onde o conhe-
cimento é gerado, socializado, mantido e transformado” (BfSCOLI;
BISCOLI, 2015, p- 22). A pratica é, contudo, um conceito polissémico
e discutido por diversos autores, conforme o Quadro 1.
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Quadro 1 — O conceito de pritica para Bourdieu, Giddens e Garfinkel

AUTOR CONCEITO DE PRATICA

A teoria de pratica para Bourdieu esta na rela-
¢ao entre as praticas dos atores e as estruturas
objetivas sociais introduzidas que sdao media-
das pelo conceito de habitus entre essas duas
dimensdes que ocorre de forma tacita (BOUR-
DIEU, 1977).

As praticas para Giddens sdao entendidas
como procedimentos, métodos ou técnicas que
sao executadas de forma habil pelos agentes
sociais, o que sugere uma certa relagdo com as
preocupagdes dos etnometodologistas (GID-
DENS, 1984).

As praticas sdo realizagdes contingentes em
que todo o ambiente deve ser entendido como
auto-organizador no que diz respeito ao seu
reconhecimento e ordem social (GARFINKEL,
2006).

Fonte: Bispo (2013, p. 18)

PIERRE BOURDIEU

ANTHONY GIDDENS

HAROLD GAR-
FINKEL

Bispo (2013b, p. 141) reconhece que os Estudos Baseados em
Pratica sao um “conceito ‘guarda-chuva’ que abriga pesquisas e
pesquisadores que comungam uma ontologia construcionista de
organizagdo em que a pratica é a unidade de andlise e construcao
epistemoldgica”. Gherardi define a pratica como um “sistema de
atividades [...], constituidas por incoeréncias, inconsisténcias, para-
doxos e tensdes” (GHERARDI, 2000, p. 220). Nas ciéncias sociais,
Eikeland e Nicolini (2011) apresentam tratam dos modos de como
focalizar as praticas, conforme o Quadro 2.
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Quadro 2 - Modos de focalizar

as praticas nas ciéncias sociais

DIRECAO DO INTERESSE

MODOS DE FOCALIZAR AS PRATICAS
NAS CIENCIAS SOCIAIS

Amplamente
pratica (Objeti-
vo: desencadear
a agao, produ-
zindo mudancga
e melhoria)

Amplamente tedrica
(Objetivo: Ampliar o
conhecimento, produ-
zindo compreensdo ou
explicagdes)

Do lado de fora
e acima: A partir
de uma posicao
de espectador de
fora da agao de
interesse

Desenvolver
técnicas espe-
cializadas/pes-
quisa aplicada

Ciéncia normal (abor-
dagens explicativas e
interpretativas) (theo-
resis)

PONTO DE PARTIDA
De dentro e

baixo: De uma
posicao imersa

Participacao
com foco na
melhoria de-

Provocar o dialogo
critico — critica ima-
nente (theoria)

liberada das
praticas (phro-
neésis)

na acao de inte-
resse

Fonte: Pimentel e Nogueira (2018, p. 353), traduzido de Eikeland; Nicolini (2011, p. 166).

Ao analisarmos o Quadro 2, observamos que, dependendo do ponto de par-
tida, bem como da diregao do interesse, diferentes estudos sobre as praticas de
extensdo na internacionalizacdo podem surgir. A visdo de extensao como repasse
de conhecimentos estaria mais alinhada a perspectiva ‘de fora e de cima’ e a
visao de extensao como responsabilidade de uma universidade cidada articulada
com ensino e pesquisa parece compreender uma perspectiva ‘de dentro e baixo’.
De qualquer forma, dependendo da direcao do interesse, os estudos podem ser
mais praticos ou mais teoricos. Invariavelmente, se teoria e pratica sao vistas
como indicotomizdaveis, “a reflexdo sobre a agdo ressalta a teoria, sem a qual a
agao (ou a pratica) ndo é verdadeira” (FREIRE, 2021, p. 47).

Assim, para uma praxis ser verdadeira, é necessaria a agao constante sobre
a realidade e a reflexdao sobre esta a¢ao na realidade, que sera feita com o auxilio
de uma teoria da qual o sujeito atuante conscientemente se apropria (FREIRE,
2021). Por isso, as lentes da pratica sdo importantes, pois demonstrarao qual sera
a concepgao de extensao que se efetivard. A quem interessa que nossas praticas
sejam subjetivas ou objetivas?
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Pimentel e Nogueira (2018 p. 357) alertam para o fato de que o
reconhecimento da ordem social como inserida no campo da pratica,
leva ao entendimento de que “os arranjos entre pessoas, artefatos,
objetos, organismos, e suas relagdes e sentidos sao estabelecidos”.
Assim, o conhecimento dos arranjos de praticas e dos mecanismos
subjacentes a eles permite que se acesse “fendmenos sociais mais am-
plos que emanam dessas praticas”. Tal abordagem pode contribuir
para fazer avancar o didlogo entre extensao e internacionalizagao,
que hoje ainda ¢ fragil e incipiente (LEAL; SOUZA; MORAES, 2021).

Com base nestes argumentos, buscamos como exemplo o cena-
rio da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) para discutir
a extensdo na internacionaliza¢do. A seguir descrevemos o percurso
metodologico adotado no estudo.

PERCURSO METODOLOGICO

Para subsidiar a reflexdo tedrica empreendida neste estudo,
realizamos uma pesquisa basica, de abordagem qualitativa, com fins
de carater exploratoério e descritivo. Como meios, nos utilizamos
de recursos bibliograficos e documentais. Com vistas a rastrear, de
forma exploratdria, casos de projetos de extensdao que envolvessem
uma dimensao internacional e/ou intercultural, selecionamos a
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) como l6cus investi-
gativo, pela sua representatividade no tema da internacionalizagao
e pela acessibilidade facilitada aos dados.

A UFSC é uma instituicao publica federal bem avaliada in-
ternacionalmente, sendo considerada a sexta melhor universidade
da América Latina e a quarta melhor universidade entre as insti-
tuigdes brasileiras. Nacionalmente, é considerada a quarta melhor
universidade federal do Brasil e a quinta no ranking geral, sendo
reconhecida como uma instituicao de exceléncia pelo Ministério
da Educacao (UFSC, 2022). Em termos de internacionalizagao, Leal
(2020, p. 107) argumenta:

com o impulso da participagao da UFSC nos programas Ciéncia sem
Fronteiras (CsF) e Idiomas sem Fronteiras (IsF), em 2012, e sobretudo,
no Programa Institucional de Internacionalizacdao (Capes-Print), em
2018, a ideia de internacionalizacao adquiriu conotag¢des mais ex-
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pressivas no dominio da gestao institucional dessa Universidade. O
levantamento e a exploragao dos documentos e das noticias publicadas
sobre internacionalizagao nesse contexto; as declaragdes e as entrevis-
tas conduzidas com gestores envolvidos com o processo; bem como a
observacgao direta em eventos institucionais a ele relacionados nos pos-
sibilita apontar para diversos indicios de que nesse contexto especifico
a ideia internacionaliza¢do ganha intencionalidade e ‘abrangéncia’;
transforma-se em um valor e uma estratégia transversal que impactam
a institui¢do em sua esséncia.

A Instituicao conta com uma historia de mais de 60 anos; foi
também a unica institui¢ao das quatro analisadas em pesquisa
exploratdria que apresentou documento contendo se¢ao que trata
explicitamente da extensao na internacionalizagao universitaria
(SOUZA et. al. 2022).

Para a andlise dos dados, nos utilizamos de preceitos da andlise
de contetido. Embora o estudo envolva a exploragao sistematica de
recursos bibliograficos e documentais, o compreendemos como um
primeiro olhar para o tema. Assim, consideramos oportunos estudos
futuros que empreguem metodologias tais como a fenomenologia e a
etnometodologia, envolvendo resultados de experiéncias e praticas.

EXTENSAO NA INTERNACIONALIZACAO UNIVERSITARIA: 0 CASO
DO EIRENE-UFSC

A Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) é uma uni-
versidade federal brasileira multicampi, publica e gratuita, com sede
em Floriandpolis. Foi criada por meio da Lei n.° 3.849, sancionada
pelo entdo presidente da Republica Juscelino Kubitschek, em 18
de dezembro de 1960 (NECKEL; KUCHLER, 2010; UFSC, 2022).
Atualmente, sua estrutura académica estd disposta em cinco campi:
Ararangud, Blumenau, Curitibanos, Joinville e Campus Reitor Jodao
David Ferreira Lima, em Florianopolis (UFSC, 2020).

A UFSC dispoe de onze centros de ensino no Campus Floria-
ndpolis, e cada campi possui um centro de ensino, totalizando-se
assim, quinze centros. Em 2021, a UFSC contava com 5.660 servido-
res (2.654 docentes e 3.006 técnico-administrativos em Educacao);
1.087 alunos da educacao basica; 31.898 matriculados em 119 cursos
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de graduacgdo (107 presenciais e 12 a distancia); 8.246 estudantes
nos cursos stricto sensu (19 mestrados profissionais, 69 mestrados
académicos e 59 doutorados); e 2.938 matriculados em seis especia-
lizagdes (UFSC, 2022a).

Dentre os Orgéos Executivos Centrais, existem na UFSC oito
pro-reitorias, dentre elas a Pro-Reitoria de Extensao (PROEX).
Com vistas a atender a politica nacional, a Universidade Federal
de Santa Catarina (UFSC) elaborou a sua resolugao de extensao. A
UFSC entende que a extensdao universitaria “é um processo inter-
disciplinar, educativo, cultural, cientifico e politico que promove
a interacao transformadora entre a Universidade Federal de Santa
Catarina e outros setores da sociedade” (UFSC, 2016, p. 2). As
discussOes acerca da tematica se intensificaram na Instituicao a
partir da criagdo, em 2018, da Comissao Mista de Curricularizacao
(CMC), instituida pela Portaria n® 01/PROGRAD/PROEX, de 28 de
agosto de 2018 (UFSC, 2021a).

Nesta reflexdo tedrica, nosso foco é o estudo da internacio-
nalizagao como uma das areas transversais da extensao. O conceito
mais amplamente adotado na literatura para a defini¢ao da interna-
cionalizacao da educacado superior é o de Jane Knight (2004, p. 11,
tradugao nossa), que afirma tratar-se do “processo de integragdao das
dimensoes internacional, intercultural e global aos propositos, as
fungdes primarias e a entrega da educacao pos-secundaria”. Entre-
tanto, indo ao encontro do entendimento de Whitsed e Green (2014)
sobre a internacionaliza¢do, como sendo um construto contextual,
entendemos que dificilmente um conceito de internacionalizagao da
educacgao superior “dard conta” de representar todas as possibilida-
des e contextos. Os autores a compreendem, portanto, como uma
série, ou conjuntos de atividades, que sao agrupadas e classificadas
por meio de rétulos, de suas conotagdes associadas, bem como das
qualidades daqueles que se utilizam do termo.

Em sua Missao, a UFSC visa a ser uma universidade Interna-
cionalizada:

Uma institui¢do referéncia na internacionaliza¢do do ensino superior,
capaz de intensificar parcerias e convénios com institui¢des interna-

cionais para os mais diversos ramos de pesquisa, ensino e extensao,
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com compromisso ético com a comunidade académica nacional e
internacional, promovendo o desenvolvimento da Universidade, do
Brasil e o de outras na¢ées (UFSC, 2020, p. 25, grifos nossos).

Aqui, nos limitamos a analise do Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI), que é o principal documento de planejamento
estratégico da universidade. Ao apresentar o ‘Mapa Estratégico
Institucional’, dentre os Objetivos Institucionais, na drea transversal
de Internacionalizagdao, o PDI UFSC 2020-2024 apresenta as estra-
tégias de: no Ensino, “E. 8 — Desenvolver competéncias globais e
interculturais” e “E. 9 — Ampliar os programas de intercambio”;
na Pesquisa, “ P. 7 — Fortalecer as relagdes técnico-cientificas”; na
Extensao “Ext. 7 — Promover praticas extensionistas que visem a
internacionalizacao”; e na Gestao: “G. 7 — Fortalecer a internacio-
nalizagao” (UFSC, 2020, p. 118, grifo nosso).

Assim, no que diz respeito a extensao, busca-se “Fomentar a
realizacao de agdes de extensao que visem a internacionalizacao,
potencializando experiéncias e vivéncias em diferentes idiomas e
culturas” (UFSC, 2020, p. 115). Porém, o tinico indicador de desem-
penho voltado a promocao de praticas extensionistas que visem a
internacionalizagao apresentado é o “ntimero de cursos de extensao
ministrados em outro idioma promovidos pela PROEX: indica a
quantidade de cursos de extensao ministrados em outro idioma, que
tenham como objetivo a promogao da internacionaliza¢ao” (UFSC,
2020, p. 189). Por outro lado, sdo apresentadas iniciativas estratégicas
diversificadas, as quais envolvem diferentes setores da Instituicao,
conforme disposto no Quadro 3.
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Quadro 3 — Iniciativas Estratégicas

INICIATIVA ESTRATEGICA ENVOLVIDOS RESPON-
SAVEL

Expandir e qualificar os cursos de

idiomas para a comunidade univer- | SINTER/CCE CCE

sitaria.

Promover editais para oferta de cur-
sos em lingua estrangeira por meio | PROEX PROEX
da Escola de Extensao.

Promover eventos na UFSC para
prospeccao de colaboragdes com SINTER SINTER
parceiros internacionais.

Organizar e disponibilizar material
informativo das atividades e opor- SINTER/PROGRAD/

tunidades de internacionalizacao PROPG/SEAD SINTER
aos estudantes.

Criar o Ntcleo Institucional de

Linguas e Tradugao para atender e SINTER/PROEX SINTER

impulsionar iniciativas de interna-
cionalizagao.

Fonte: UFSC, 2020, p. 190

O Quadro 3 apresenta algumas propostas de iniciativas, e de
ampliacdo de iniciativas ja existentes. Todas elas envolvem o setor
de Relagoes Internacionais (SINTER) da Institui¢ao, mas nem todas
envolvem a presenca da Pré-Reitoria de Extensao, o que pode soar
como contraditério, visto que o tinico indicador de desempenho
do “Objetivo Ext. 7" considera apenas iniciativas promovidas pela
PROEX. Uma das iniciativas ja existentes na UFSC e mencionada no
Quadro 4 se refere ao projeto chamado “Cursos Extracurriculares”,
de linguas estrangeiras, aberto a comunidade interna e externa a
Universidade (http://www.cursosextra.com/ - atualmente na moda-
lidade on-line e presencial), por precos mais acessiveis, visto que
nao tem fins lucrativos (UFSC, 2021c).

Ainda restam duvidas sobre qual seria o entendimento da Ins-
tituicdo do papel da extensao na internacionaliza¢ao. Também, ao
incluir o “Potencial de internacionalizacao” como um critério de ana-
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lise para a selecao de cursos de verao da UFSC, a PROEX categoriza
a ‘extensao na internacionalizacao” em termos de “oferecimento de
curso em idiomas diferentes do portugueés, capacidade de atracao
de participantes estrangeiros, visibilidade internacional” (PROEX/
UFSC, 2018, p. 3). Aparentemente, as politicas linguisticas sao o
foco. Mas, como afirma Leal (2020, p. 14) nao existem “defini¢des
precisas sobre o que significa ‘internacionaliza¢ao” no dominio da
extensdo ou associacOes explicitas a relagdo entre universidade e
sociedade” (LEAL, 2020, p. 2014).

Se consideradas as a¢Oes de extensao formalizadas, de acordo
com o PDI UFSC 2020-2024 (UFSC, 2020), ao longo de 2018, foram
registradas 3.795 a¢des (programas, projetos, cursos e eventos) de
extensao no atual sistema da Institui¢do: Sistema Integrado de Ge-
renciamento de Projetos de Pesquisa e de Extensao (SIGPEX). Bus-
cando explorar a extensao na internacionalizagdo, em busca feita no
SIGPEX, utilizando-se a palavra-chave ‘Internacionaliza¢ao”, foram
encontrados apenas 14 registros de agoes de extensao cadastradas em
2018 (1/1/2018 — 31/12/2018). O ntimero pode ser considerado baixo, se
comparado ao numero total de a¢des de extensao cadastradas naquele
ano. Porém, é preciso observar que a¢des que podem ser consideradas
‘esforgos de internacionalizagao da extensao’ podem nao ter utilizado
essa palavra-chave durante o cadastro da acao de extensao.

Esse pode ser o caso do “Nucleo de Pesquisa e Praticas Pos-co-
loniais e Decoloniais aplicadas as Rela¢oes Internacionais e o Direito
Internacional” (EIRENE) da UFSC. Leal (2020, p. 126) e de Wit,
Leal e Unangst (2020) apresentam o Eirene como uma iniciativa de
‘insergao internacional” (ou, a0 menos, os grupos para os quais se
direcionam) que se desvincula do viés hegemonico de internaciona-
lizacdo, no qual predominam as rationales econdmicas/instrumentais.
O Eirene envolve, de forma integrada, agdes de ensino, pesquisa e
extensao e conduz a Catedra Sérgio Vieira de Mello (CSVM), projeto
de extensdao que promove apoio a imigrantes e refugiados. Trata-se
de “uma iniciativa do Alto Comissariado das Nagoes Unidas para
Refugiados (ACNUR) e do Comité Nacional para Refugiados e
objetiva efetivar agdes na 4rea de Refugios” (EIRENE/UFSC, [s.d.]).

No ambito da extensdo, o Projeto executa as seguintes ativi-
dades: 1) Atendimento didrio a imigrantes e refugiados no Centro
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de Referéncia de Atendimento ao Imigrante (CRAI), nas dreas de
Direito Consular, Direito Internacional Humanitario e Direitos
Humanos; 2) Organizagao de eventos; 3) Implantagao de banco de
dados sobre a imigracao na grande Floriandpolis; 4) Promogao de
agoes concretas destinadas a integracao de imigrantes e refugiados
na UFSC e na regiao; 5) Militancia no Grupo de Trabalho de Apoio
aos Imigrantes e aos Refugiados (GTI) da ALESC, e no Grupo de
Apoio a Imigrantes e Refugiados da grande Florianopolis (GAIRF);
6) Efetivacao de agOes sociais para auxiliar imigrantes em situagao
de vulnerabilidade. Ressalta-se a importancia do Projeto, que ja
realizou mais de 30 mil atendimentos a imigrantes e refugiados de
56 nacionalidades (EIRENE/UFSC, [s.d.]).

De Wit, Leal e Unangst (2020) entrevistaram a coordenadora do
Eirene, Profa. Dra. Karine de Souza Silva, e suas falas denotam o
Projeto como ‘extensdao como responsabilidade de uma universidade
cidada articulada com ensino e pesquisa’, ‘de dentro e de baixo’ e
amplamente pratica. Ela relata que a¢des que hoje sdo realizadas
pelo Projeto foram surgindo como demandas dos imigrantes, como
a questao das informagdes sobre legisla¢des trabalhistas. Também,
¢ importante ressaltar que a disciplina de Topicos em Imigracao e
Refugiados, criada no escopo da CSVM/UFSC, conforme relata a
Coordenadora, “exige que os alunos trabalhem ativamente como
voluntarios com refugiados e populagdes deslocadas, nao apenas
para o trabalho em si, mas para ‘transformar a estrutura” (DE
WIT; LEAL; UNANGST, 2020, p. 580). Nao temos conhecimento se
a mencionada disciplina foi ou serd incluida para fins de credita-
¢do curricular como unidade curricular nos termos da Resolucao
Normativa n.? 01/2020/CGRAD/CEx/2020, mas a enxergamos como
uma possibilidade, com a vinculagao a um programa de extensao do
Eirene, que ja possui o projeto de extensao NAIR/EIRENE/CSVM.

Ao final, De Wit, Leal e Unangst (2020, p. 582) ressaltam a im-
portancia de que Projetos como o Eirené sejam parte da politica de
internacionaliza¢dao da Universidade, “para que os esforgos de inter-
nacionalizagdo nao acabem por suprimir o papel social mais direto
dessas institui¢oes”. Acreditamos que curricularizagao da extensao
pode beneficiar projetos que envolvem esforgos de internacionaliza-
cao, especialmente aqueles com tracos de contra-hegemonia, e que
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hoje ndo sado vistos ou reconhecidos como deveriam. Por meio da
formalizacao e disponibilizacao de informagdes dessas iniciativas
a comunidade universitaria e a sociedade em geral, o didlogo entre
extensao e internacionalizagdo pode se fortalecer.

Atualmente a extensao pode ser vista como uma fung¢ao uni-
versitaria que vincula o ensino e a pesquisa a sociedade, segundo
um processo dialdgico e bidirecional. Em sentido amplo, podemos
associar extensdo as ideias de autonomia condicionada a sociedade
e de contextualizacao das atividades universitarias, “no sentido de
que elas dialoguem com a sociedade, definindo em conjunto o que
¢ melhor para ambas as partes” (RUBIAO, 2013, p. 235). Quando
se afirma que a extensao deve articular-se ao ensino e a pesquisa,
subentende-se que hoje a extensao poderia estar ‘descolada’” das
outras dimensdes, contrariando o principio da indissociabilidade.
Nesse sentido, a responsabilidade social da internacionalizagao é
colocada a prova. Uma praxis verdadeira de internacionalizagao
deve incluir nao apenas as dimensdes de ensino e pesquisa, mas
também as prdaticas de extensdo, com vistas ao fortalecimento da
fungao social e emancipatdria da universidade.

REFLEXOES FINAIS

Neste ensaio, buscamos estabelecer um didlogo do fené6meno
da extensao na internacionaliza¢dao universitaria, com os estudos
baseados na pratica. Acreditamos que as lentes da pratica, ou uma
ontologia praxiologica, sdo adequadas para o estudo do fené6meno
pelo fato da extensao poder ser entendida como uma dimensao
aplicada do conhecimento gerado pela pesquisa e ensinado nas salas
de aula. O conhecimento demanda do homem sua agao transforma-
dora sobre a realidade, atuando assim como um ser da préxis, da
acao e da reflexao (FREIRE, 2021). Assim, se tomarmos, além das
concepgOes, também as praticas como unidades de andlise e cons-
trucao epistemologica, podemos conhecer fendmenos sociais que
emanam das praticas de extensdo, especialmente as que envolvem
a internacionalizacao.

Concebida como instancia mediadora, a no¢ao de praticas possibili-
taria escapar tanto a reducao individualista quanto a reificagao cole-
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tivista, na medida em que sublinha o carater socialmente moldado da
agéncia individual sem negar, por outro lado, o carater ativamente
moldado das coletividades humanas. Sendo a pratica o locus do
encontro entre os agentes socializados, de um lado, e os ambientes
estruturais legados pela histéria em que eles estdo imersos, de outro,
uma ontologia praxioldégica reconheceria tanto a constituicdo dos
individuos pela sociedade (i.e., o fato de que o contexto social molda
profundamente modos individuais de agir, pensar e sentir) quanto
a constituicdo da sociedade pelos individuos (i.e., o fato de que as
caracteristicas estruturais dos contextos sociais sao ontologicamente
dependentes das praticas histdricas de agentes humanos) (PETERS,
2020, p. 168, grifo nosso)

O estudo das praticas de extensao na internacionaliza¢do como
fendomeno social nos parece ser frutifero tanto para a compreensao
do fendmeno em si, quanto para o estudo da aprendizagem orga-
nizacional. Ao mesmo tempo que entendemos o ‘poder da agéncia’
dos individuos por meio de suas praticas, se entendemos que as
organizagdes podem ser vistas como “estruturas de dominagao
patriarcal, dominagdo étnica etc.” (HARDY; CLEGG, 2001, p. 277),
consideramos necessario buscar a institucionalizagao de praticas
de internacionalizag¢do contra hegemodnicas, que incluam agdes de
extensao como o Projeto Eirene, aqui apresentado.

No que diz respeito ao caso que aqui exploramos de forma
inicial, o Eirene-UFSC, entendemos que estudos de orientagao fe-
nomenoldgica e etnometodologica, com uma postura interpretativa
que valorize a subjetividade, poderiam ser conduzidos, por exemplo,
no contexto do Centro de Referéncia de Atendimento ao Imigrante
(CRAI), onde atuam os estudantes junto aos Imigrantes e Refugia-
dos, para a compreensao das efetivas praticas situadas nesse contex-
to. Entendemos que a subjetividade na relagao com a comunidade
pode reduzir a instrumentalidade do processo de curricularizagao
da extensao e aproximar os estudantes das aprendizagens funda-
mentais. O desafio estd no campo operacional, pois “nao basta a
previsao legal para que uma conquista social seja efetivada, haja
vista os contraditdrios e histdricos interesses da sociedade, como
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por exemplo, concepgdes da Extensao Universitaria e interesses
subjacentes” (SANTOS, 2020, p. 205).

A partir da reflexao exposta, podemos fazer alguns questio-
namentos. Serd que essa ‘imposi¢ao de cima para baixo’ da pratica
da extensao nas universidades, por meio da curricularizagao da
extensdo, trara bons frutos? Serdo os futuros resultados voltados
meramente para o cumprimento de uma normativa? Ou sera vista
uma maior articulagao da extensao com o ensino e a pesquisa, numa
concepgao simbdlica/pds-moderna da extensao como responsabili-
dade de uma universidade cidada?

O didlogo entre a praxis da extensao e o processo de inter-
nacionalizagdo oferece uma possibilidade de (re)significagao da
universidade publica. Por esta reflexao se tratar de um empreendi-
mento tedrico, ndo analisamos ac¢des de extensao in loco, somente
coletamos informagdes de normativas institucionais, bem como de
bibliografia disponivel sobre o tema. Sendo assim, estudos empiricos
futuros poderao empregar metodologias da pratica para a analise do
fendmeno. Em todo caso, como defende Bispo (2021, p. 174), “teoria
e pratica nao sao opostas, mas fruto de uma relagdo simbidtica de
interdependéncia”. Assim é a prdxis.

A extensao se trata de uma realidade objetiva, atualmente
instituida legalmente pela Resoluc¢ao n.? 7/ MEC/CNE/CES/2018 e
demais regula¢des de cada institui¢ao. Ainda que possua esse carater
prescritivo, a curricularizacao da extensao também pode valorizar,
por meio da formalizacao e disponibilizagdo das informagdes sobre
0s projetos para a sociedade, o que ja é feito na universidade em
termos de agdes de extensdo. Apesar da instrumentalidade e do
processo de institucionalizagdo, na pratica, ainda ha um grande
grau de subjetividade.

Por isso, entendemos que alcangar a institucionaliza¢do de algo
que ainda nao esta elucidado para os envolvidos, que é o proprio
conceito do que é extensdo, é uma tarefa complexa. Nesse senti-
do, as lentes da pratica podem auxiliar no estudo da extensdo na
internacionalizacdo, oferecendo significagdes para o fendmeno na
pratica: o que extensao e internacionalizagao sao na pratica, e o que
a extensao na internacionalizagao ¢, na pratica. As praticas podem
atribuir sentido a significados que mesmo teoricamente ainda sao
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pouco explorados, como € o caso da extensao na internacionalizagao.
Acreditamos que € na pratica que vai se definir o que é a extensao
na internacionalizagao, ou a ‘internacioanalizacao da extensao’.
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